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INTRODUGAO

Em atendimento ao disposto no art. 51 da Resolucdo n® 01/2006-CN, submetemos ao
plenario da Comissédo Mista de Orcamento o Parecer Preliminar sobre o Projeto de Lei n.° 59, de
2010 — CN que “ estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2010".

O citado projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, por meio da Mensagem n.° 121, de 2010 — CN (n.° 531/2010, na origem), dando
cumprimento ao disposto no art. 166, 8§ 5° da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 52 da Resolucdo n.° 01, de 2006 — CN, a estrutura basica deste
Parecer Preliminar é formada por uma Parte Geral e uma Parte Especial.

A Parte Geral contempla visdo geral do projeto, andlise das metas fiscais implicitas na
proposta orcamentdria, sua compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como
analisa as despesas por area tematica e a programacao orcamentaria comparada com a execucdo
do exercicio anterior e o autorizado pela lei orcamentaria em vigor, além de outros temas
relevantes.

A Parte Especial, por sua vez, define as regras que deverdo nortear 0 processo de
apreciagdo da peca orcamentaria, devendo necessariamente conter as condigBes para
remanejamento e cancelamento de dotacdes pelos Relatores Setoriais e Relator-Geral: ajustes na
despesa decorrentes da aprovagdo do Relatério da Receita, da reavaliacdo de despesas
obrigatérias e da Reserva de Contingéncia; critérios para distribuicio da Reserva de Recursos;
competéncias tematicas dos Relatores Setoriais e Geral; orientacdes para apresentacdo e
apreciacdo de emendas; limite global de valor das emendas individuais e origem dos recursos para
seu atendimento; valor minimo por bancada estadual para atendimento das emendas de
apropriacdo; e medidas saneadoras para a correcdo de erros ou omissoes.

PARTE “A” - GERAL

| - VISAO GERAL DO PLOA 2010 E QUADROS COMPARATIVOS

O valor total da proposta orgamentaria para 2011 é de R$ 2,048 trilhdes, sendo destinado
ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social o0 montante de R$ 1,940 trilhdo e ao Orcamento de
Investimento das Estatais, R$ 107,5 bilhdes.
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No bojo do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, cumpre destacar a parcela referente
ao Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal, no valor de R$ 678,5 bilhGes, de natureza
meramente contabil, uma vez que ndo constitui despesa efetiva, mas mera troca da parcela dos
titulos vencidos por titulos novos. Devido a essa especificidade e em razédo do disposto no art. 5°,
paragrafo 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, este item deve figurar de forma destacada na lei
orcamentdria. Desconsiderando este valor, obtém-se o que se pode denominar de orcamento
efetivo, que no caso do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social passa a ser de R$ 1,262 trilh&o.
O valor total da proposta e a composi¢cdo basica do orcamento da Unido para 2011, comparado
com 2010, sdo apresentados na tabela a seguir:

PROPOSTAS ORGAMENTARIAS PARA 2010 e 2011 - Grandes Nimeros

(R$ bilhdo)
Descrigédo 2010 2011
Receitas Despesas Receitas Despesas
1. Orgamento da Unido 1.832,8 1.832,8 2.048,1 2.048,1
2. Refinanciamento da Divida Publica 588,9 588,9 678,5 678,5
3. Orgamento da Unido Efetivo (1 - 2) (*) 1.243,9 1.243,9 1.369,5 1.369,5
3.1 Orgamento de Invest. das Estatais 94,4 94,4 107,5 107,5
3.2 Orgamentos Fiscal e Seg. Social 1.149,5 1.149,5 1.262,0 1.262,0
3.2.1 Orgamento Fiscal 728,9 692,8 799,0 749,3
3.2.2 Orgamento da Seg. Social (**) 420,6 456,7 463,0 512,7

Fontes: PLOA 2010/2011

(*) N&o inclui refinanciamento da divida;

(**) Despesas com satide, previdéncia e assisténcia social. Das despesas do Orgamento da Seguridade Social, R$ 49,7
bilhdes sdo financiadas por transferéncias do Orgamento Fiscal. Para 2010 esse valor era de R$ 36,1 bilhdes.

Em relagdo a proposta de 2010, ha um aumento de 9,8 % nas dotacdes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social efetivos e de 13,9 % no Orcamento de Investimento das Empresas
Estatais. A comparacdo das receitas e despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(saude, previdéncia e assisténcia social) mostra que o Orcamento Fiscal financiara R$ 49,7 bilhdes
das despesas da Seguridade Social. Para 2010, estimou-se esse montante em R$ 36,1 bilhdes.

A tabela seguinte demonstra a evolugdo do orcamento em termos de grupo natureza de
despesa no &mbito do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social.
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Comparativo por Grupo Natureza de Despesa - GND

Em R$ 1,00 bi
DISCRIMINAGAO / GND PLOA LOA 2009 PLO;:)ZMO LOA PLOA ()= (c)- (b)
2009 2010 (b) 2011 (c) VALOR %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (GND 1) 169,19 168,8 183,06 184,15 199,59 15,44 8,38
OUTRAS DESPESAS CORRENTES (GND 3) 548,73 540,76 580,7 593,93 670,12 76,19 12,83
INVESTIMENTOS (GND 4) 37,99 47,62 44,51 58,11 51,44 -6,67 -11,48
INVERSOES FINANCEIRAS (GND 5) 42,96 41,96 41,45 41,09 4443 3,34 8,13
RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9) 27,43 25,93 21,16 21,18 21,19 0,01 0,05
Recursos Livres 9,05 8,42 9,48 5,03 7,95 2,92 58,05
Recursos Proprios e Vinculados 18,37 17,51 11,68 16,15 13,24 -2,91 -18,02
SUBTOTAL (1) 826,3 825,07 870,88 903,49 986,77 88,31 9,77
SERVIGO DA DIVIDA (2) 758,76 756,39 867,56 867,56 953,79 86,23 9,94
Juros e Encargos (GND 2) 127,08 124,71 110,4 110,4 169,87 59,47 53,87
Amortizagao (GND 6) 631,68 631,68 757,16 757,16 783,92 26,76 3,53
Amortizagéo Efetiva 84,32 84,32 74,42 74,42 80,59 6,17 8,29
Refinanciamento Div. Contratual e Mob. 525,55 525,55 588,94 588,94 678,51 89,57 15,21
Saldo Negativo do Bacen 21,81 21,81 93,8 93,8 24,82 -68,98 -73,54
TOTAL=(1)+(2) 1.585,06 1.581,46 1.738,44 1.771,05 1.940,56 174,54 9,86

Fonte: SIGA BRASIL e PLOA 2011

Em termos gerais, a tabela indica que o PLOA 2011, em relacao a lei orcamentaria para
2010, prevé aumento das despesas com pessoal e outras despesas correntes - custeio, previdéncia
e transferéncias constitucionais e legais - e reducéo dos investimentos. No entanto, em relacédo ao
PLOA 2010, os investimentos propostos para 2011 sdo 15,6% superiores. Os investimentos
programados na Lei Orcamentaria para 2010, superiores aos do PLOA 2011, demonstram a
importancia da atuacdo do Congresso no incremento deste tipo de despesas durante a tramitacéo
da proposta.

Quanto as despesas financeiras, as projecdes indicam aumento das despesas com juros
e com amortizacao efetiva. Verifica-se, porém, uma reducao da previsdo de recursos para cobertura
do Resultado Negativo Apurado no Banco Central do Brasil, que, de acordo com a Mensagem
Presidencial, decorre do éxito da atuacdo do BACEN no enfrentamento a crise financeira

internacional.

Despesas Primarias Obrigatorias versus Discricionarias - 2008 a 2011

L Realizado 2008 Realizado 2009 Reprogramado 2010 PLOA 2011
Despesas Primarias
Valor % % PIB| Valor % | % PIB| Valor % % PIB| Valor % % PIB
Obrigatorias 388,3 | 74,5 22,65 449,3 | 73,6 14,29| 4959 | 74,7 14,07 | 5488 | 73,1 14,53
Discricionarias 133,1 | 25,5 | 4,61 161,4 | 26,4 5,14 | 168,2 | 253 4,77 | 202,3 | 26,9 4,77
Total 521,4 1100,0| 18,04 | 610,7 100,0 19,43 | 664,17 |100,0 18,84 751,1 1100,0 19,30

Fonte: Quadro 11 do PLOA 2011.

O elevado grau de rigidez do orcamento da Unido é identificado pela dimensdo da
despesa primaria de carater obrigatério que corresponde a 73,1% do total das despesas primarias.
Em percentual do PIB, a despesa obrigatéria estimada para 2011 representa 14,5%. Esse
percentual é inferior aos 22,6% observados em 2008. Quanto as despesas discricionarias, o projeto
prevé gastos ao redor de 4,8 % do PIB, o mesmo percentual projetado para 2010.
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Il - CENARIO MACROECONOMICO

A conducéo de uma politica econdmica pautada no equilibrio fiscal, metas de inflagao e
regime de cambio flexivel aliado as medidas emergenciais adotadas no final de 2008 e inicio de
2009, permitiu ao pais sair rapidamente da crise financeira internacional que culminou em setembro
de 2008 e abateu a economia mundial nos trés dltimos anos.

Nos ultimos anos, pequenas reducdes da meta fiscal ndo tém significado desvio do
propésito de manter a responsabilidade sobre o equilibrio fiscal. A decisdo de maiores gastos com
investimentos publicos e a sustentabilidade do crescimento e do controle inflacionario norteiam o
valor da meta fiscal. A entrada de capitais externos e o crescimento econdmico fornecem um
ambiente favoravel para um leve afrouxamento da meta fiscal.

As expectativas para 2010 e 2011 sao favoraveis ao crescimento do PIB. O orcamento
prevé crescimento de 6,5% em 2010 e 5,5%, em 2011, semelhante a média da década de 60 que
foi de 6,17%. A projecdo do mercado, medida pela pesquisa Focus do Banco Central (Bacen),
demonstra a mesma tendéncia, com maior crescimento em 2010 e menor em 2011.

A demanda doméstica foi apontada na Mensagem como a principal indutora do
crescimento em 2009 e no primeiro trimestre de 2010. O consumo das familias foi menos afetado
pela crise, devido aos estimulos tributarios concedidos pelo Governo e a elevagédo da renda real
disponivel.

Ainda do lado da demanda, os investimentos (formacdo bruta de capital fixo) mostraram
forte recuperacéo, voltando ao patamar pré-crise, de dois digitos, e alcancado 26% de crescimento,
tanto no primeiro, quanto no segundo trimestre de 2010.

Do lado da oferta, o setor industrial apresentou forte recuperacdo, no primeiro e no
segundo trimestre de 2010. Os principais fatores que contribuiram para esse comportamento foram
as desonerac0es tributrias — nos setores automotivos, construgao civil, eletrodomésticos e bens de
capital — e a implementacdo ou ampliacdo de programas como o Minha Casa, Minha Vida. Quanto
a agricultura, que sofreu forte retracdo em 2009, a expectativa € de crescimento em 2010, pois se
prevé que a safra de grdos em 2010 alcance o patamar recorde de 2008.

Os principais fatores que poderdo contribuir negativamente para o crescimento do PIB,
frustrando a expectativa do PLOA 2011, sao:

e retirada de estimulos ao consumo, como as desoneracg@es tributarias da industria
automotiva,;

e aumento da taxa basica de juros, que podera levar ao encarecimento do crédito
em geral e ao aumento da seletividade em novas concess6es, afetando o
consumo das familias;

e 0 consumo com base no crédito as familias podera estar chegando ao seu limite,
como mostra o aumento dos niveis de inadimpléncia.

e desaquecimento da economia mundial podera ser um entrave para o crescimento
econdmico do Brasil. Como serd visto a seguir, 0 saldo em transac¢fes correntes,
que antes era superavitario, passou, ap0s a crise, a ser deficitario e ainda ndo
voltou a situacéo pré-crise.

A adocao de hipéteses realistas de crescimento real do PIB, da taxa de inflagdo esperada
e da variacdo da taxa de cambio, entre outros, é determinante para a elaboragcao de um orgcamento
equilibrado, pois pode afetar tanto as receitas como as despesas governamentais.
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O Projeto de Lei Orcamentaria para 2011 assenta suas projecdes fiscais tendo como pano
de fundo a continuidade do crescimento econémico conjugada com inflacdo convergindo para a
meta, conforme se observa na tabela a seguir.

PARAMETROS DO PLOA 2011

Parametros Reprog 2010 | PLOA 2011 | Diferenca
IPCA acum % 52 45 -0,7
IGP-DI acum % 8,68 45 -4,18
PIB real (%) 6,5 55 -1
PIB- R$ bilhdes 3524,4 3892,5 368,1
Taxa de Cambio Média 1,8 1,84 0,04
Salario Minimo R$ 510,00 R$ 538,15 | R$ 28,15
Taxa de Juros - SELIC % a.a. dez 10,75 10,75 0

Fonte: Mensagem m° 121, de 2010- CN - PL n°® 59, de 2010- CN

O crescimento real de 5,50% previsto para PIB em 2011, inferior ao valor reprogramado
para 2010, é consistente com a expectativa de convergéncia da inflagdo para o centro da meta de
4,50% viabilizada pela manutencdo da taxa de juros SELIC em 10,75% durante todo o exercicio.

O salario-minimo tem previsdo de reajuste de R$ 28,15, como resultado, apenas, da
aplicacdo da variacdo esperada para o INPC, uma vez que pela regra atual ndo seria afetado pelo
componente crescimento real do PIB visto que em 2009 a variacao deste indicador foi negativa. De
resto, espera-se uma relativa estabilidade na taxa de cAmbio.

Il - METAS FISCAIS

Evolucéo dos Resultados e da Meta Primaria

A tabela seguinte mostra que foram elevados e crescentes os superavits primarios obtidos
pelo setor publico no periodo 2006-2008, gracas ao desempenho do governo central.
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EVOLUCAO DE RESULTADOS E METAS DO SETOR PUBLICO, 2006-2011

Metas
Real 2010 2011
- - (U]
2006 2007 2008 2009 @) ) b)-@) & ©

% PIB R$Bi  %PB R$BiY %PIB R$Bi R$Bi  %PIB R$Bi %PIB R$Bi %PIB

Setor Pablico 3,24 3,37 3,54 2,05 110,1 3,31 116,3 3,30 6,2 1255 3,30 1255 3,22 0,0 (0,08)

Governo Federal 2,18 2,23 (245) (1,29) 785 2,36 828 235 4,4 89,4 235 89,4 2,30 - (0,05)

Governo Central 2,17 2,23 2,37 1,35 71,8 2,16 758 2,15 4,0 81,8 215 81,8 2,10 - (0,05)

Estatais Federais 0,01 0,00 0,08  (0,06) 6,7 020 70 0220 0,4 76 0,20 76 020 - (0,00)

Governos Regionais 1,07 1,14 1,09 0,76 31,6 095 335 095 1,9 36,1 095 36,1 093 - (0,02)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social @

Receita Priméaria 23,02 2331 2388 2356 8739 26,28 8451 2398 (28,8) 9365 24,63 967,6 24,86 31,2 023

Despesa Primaria © 20,98 21,14 21,54 2226 8319 2502 802,9 22,78 (29,0) 886,7 23,32 917,9 23,58 31,2 0,26

Resultado Priméario 2,05 2,17 2,33 1,31 420 1,26 422 1,20 0,2 498 1,31 49,8 1,28 0,0 (0,03

PPI/PAC 0,12 0,19 0,26 0,57 29,8 0,90 336 0,95 38 320 084 320 0,82 - (0,02)

Resultado Primario 11 ® 2,16 2,36 2,59 1,88 71,8 2,16 758 2,15 4,0 81,8 215 81,8 2,10 0,0 (0,05

Memorando ®
PPIIPAC® 0,12 0,19 0,26 0,57 29,8 0,90 336 095 38 320 084 320 082 - (0,02)
Meta Federal sem PPI/PAC 48,7 1,46 49,3 1,40 0,6 57,4 151 57,4 1,47 - (0,03)
Recebiveis de Itaipu 0,12 0,07 0,04 0,04
Crescimento do PIB (%) 3,97 6,08 514  (0,19) 5 6,5 55 55

Fonte: Banco Central do Brasil; PL 59/10. Elaboragdo dos autores.

@ valores da reprogramacgao.
@ Inclui no resultado das estatais de 2006 a 2009 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.
@

@
®)

Inclui como despesas as transferéncias a estados e municipios, discrepancia estatistica e, a partir de 2005, o PPI/PAC.
Até 2009, PPI; a partir de 2010, PAC.
Retira da meta as despesas com o PPI/PAC.

Em 2009, a meta primaria foi alterada com o intuito de acomodar os efeitos da crise
internacional e os compromissos com despesas obrigatérias volumosas (pessoal, previdéncia e
programas sociais) que o governo federal assumiu em momento em que a perspectiva ainda era de
receitas fartas. A Lei 12.053/09, de outubro, alterou a LDO 2009, determinando uma reducdo da
meta de superavit priméario para o setor publico consolidado de 3,8% do PIB para 2,5% do PIB,
sendo 1,4% para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,2% para o Programa de
Dispéndios Globais das estatais federais. Além disso, as empresas do Grupo Petrobras deixaram
de ser consideradas na meta e o montante do PAC do exercicio, para fins de abatimento da meta,
ira de R$ 22,5 bilhdes, para R$ 29,8 bilhdes. A reducdo na estimativa de superavit priméario de
governos regionais para 0,90% do PIB deveu-se a previsdo de que arrecadariam menos que no
passado.

Apesar dessa mudanca e de um imenso esforco de arrecadacao federal, o superavit foi de
apenas 2,05% do PIB, e as estatais federais apresentaram déficit.

A reducdo da meta fiscal foi temporaria e deveria voltar ao patamar original com o novo
surto de crescimento econémico. A LDO 2010 e o orcamento da Unido mantiveram a meta de
superavit para o Programa de Dispéndios Globais das estatais federais em 0,2% do PIB, e
restabeleceram para 2,15% do PIB a meta para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
Considerando a contribuicdo esperada dos governos subnacionais, de 0,95% do PIB (R$ 33,5
bilhdes), o resultado primério consolidado dos trés niveis de governo para 2010 tem previsédo de
3,3% do PIB, ou R$ 116,3 bilhdes.

Contudo, o resultado fiscal a ser alcancado em 2010 pode ser inferior, uma vez que o
Executivo continua a ter a faculdade de n&o considerar como despesas os valores efetivamente
realizados por conta de investimentos incluidos no chamado Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), incluindo seus restos a pagar. Na reprogramacdo orcamentaria isso
corresponde a R$ 33,6 bilhdes, passiveis de reduzir o superavit priméario dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade para 1,2% do PIB. Essa possibilidade de abatimento, que existe desde 2005, vem
sendo rapidamente ampliada e foi usada em 2009.
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No acumulado até junho de 2010, o superavit do setor publico consolidado foi de apenas
2,4% do PIB, enquanto que nos 12 meses encerrados em junho correspondeu a 2,1% do PIB. Os
prognésticos do mercado, por sua vez, indicavam, em 10 de setembro, um superavit de 2,5% do
PIB para o setor publico em 2010.

Pela primeira vez, a LDO 2011 fixou nominalmente o esforco fiscal, em R$ 125,5 bilhdes,
que, considerando o produto interno bruto estimado na proposta de orcamento para o préximo
exercicio (ja ultrapassado a luz de recentes indicadores de volume e precos), corresponde a 3,22%
do PIB. O mercado estima em 2,8% do PIB o superavit primario do setor publico em 2011.

Necessidades de Financiamento dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(NFSP)

A tabela abaixo especifica 0 demonstrativo dos resultados priméario e nominal do Governo
Central previstos no PLOA 2011, comparando-os com as previsdes da Ultima reprogramacédo
efetuada pelo Poder Executivo para 2010, e com a execucédo de 2008 e 2009.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL, 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Discriminagao Realizado Reprogramacgéao Projeto de Lei
0 0, 0 0
R$Mihdes o R$Mihdes _'°  R$Mihdes _f°  R§Mihdes . °
I.RECEITA PRIMARIA TOTAL 717.442,2 23,88 740.627,8 23,56 845.068,8 23,98 967.626,1 24,86
1.1.Receita Administrada, Receita Federal do Brasil - SRFB, exceto RGPS 466.336,0 15,52 456.084,5 14,51 525.350,9 14,91 631.991,0 16,24
1.2.Arrecadacéo Liquida do RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social 163.355,3 5,44 182.008,4 5,79 208.113,7 5,90 233.853,4 6,01
1.3.Receita Ndo Administrada pela SRFB 87.750,9 2,92 102.534,9 3,26 111.604,2 3,17 101.781,6 2,61
IL,TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS - REPARTICAO DE RECEITA ® 128.507,2 4,28 120.131,4 3,82 133.967,0 3,80 162.690,1 4,18
1II.LRECEITA LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS (I - 1I) ® 588.935,0 19,60 620.496,5 19,74 711.101,8 20,18 804.936,0 20,68
IV.DESPESA PRIMARIA TOTAL 521.433,4 17,35 610.758,2 19,43 664.060,7 18,84 751.187,9 19,30
IV.1.Pessoal e Encargos Sociais 134.799,6 4,49 155.822,0 4,96 167.334,1 4,75 184.362,6 4,74
IV.2.Beneficios da Previdéncia 201.423,7 6,70 226.312,5 7,20 253.808,1 7,20 275.111,9 7,07
IV.3.0utras Despesas Obrigatorias @ 52.123,3 1,73 67.192,6 2,14 746781 212 89.350,8 2,30
IV.4.Desp.Discricionérias & Programa de Aceleracédo do Crescimento-PAC 133.086,9 4,43 161.431,2 5,14 168.240,4 4,77 202.362,5 5,20
V.RESULTADO PRIMARIO POR COMPETENCIA (Il -IV) 67.501,6 2,25 9.738,2 0,31 47.041,1 1,33 53.748,1 1,38
VI.OUTROS FATORES QUE AFETAM O RESULTADO 18.954,5 0,63 3.796,9 0,12 6.915,0 0,20 6.925,7 0,18
VI.1.Empréstimos Liquidos 273,0 0,01 (1.243,0) (0,04) 720,7 0,02 720,2 0,02
VI.2.Subsidios Implicitos e Outras Despesas Extra-Orgamentarias 18.681,5 0,62 5.039,8 0,16 6.194,2 0,18 6.205,5 0,16
VILAJUSTE CAIXA/COMPETENCIA 22.854,0 0,76 33.274,1 1,06 2.089,7 0,06 2.937,6 0,08
VIILRESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA (V-V+VIII) 71.401,1 2,38 39.215,5 1,25 42.215,8 1,20 49.760,0 1,28
IX.DISCREPANCIA ESTATISTICA/AJUSTE METODOLOGICO (93,2) (0,00) 3.227,7 0,10
X.RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (VIII+IX) 71.307,9 2,37 42.443,2 1,35 42.215,8 1,20 49.760,0 1,28
XI.RECURSOS PARA O PAC 17.934,8 0,57 33.558,4 0,95 32.000,0 0,82
XILRESULTADO PRIMARIO CONFORME LDO, ART. 3° (X+XI1) 71.307,9 2,37 60.378,0 1,92 75.774,2 2,15 81.760,0 2,10
XIII.JUROS NOMINAIS (96.198,7) (3,20)  (149.807,0) (4,77) (115.611,0) (3,28) (116.157,0) (2,98)
XIV.RESULTADO NOMINAL (X1l + XIII) (24.890,8) (0,83) (107.363,8) (3.42) (39.836,8) (1,13)  (34.397,0) (0,88)
Memorando:
XV.DESPESAS OBRIGATORIAS (IV.1+1V.2+1V.3) 388.346,6 12,92 449.327,1 14,30 495.820,3 14,07 548.825,3 14,10
XVI.DESPESAS OBRIGATORIAS NO TOTAL DAS DESPESAS (XI1V)% 74,48 73,57 74,66 73,06

Fonte: Quadro XI do projeto de lei orcamentéaria de 2011; STN-MF; SOP-MPOG; célculos da Consultoria.

@ Empenho liquidado.

@ considera: Abono Salarial, Seguro-Desemprego, Beneficios da LOAS, Renda Mensal Vitalicia, Sentengas Judiciais,

Despesa de Custeio e Capital do FCDF, Complementagdo ao FUNDEB, Subvengdes Economicas e Subsidios.

Compensacéo a Desoneragdo das Exportagoes,
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O exame desse demonstrativo, embora simplificado, permite notar que as receitas
primarias brutas caem de 2008 para 2009 (passando a 23,6% do PIB), voltam a crescer na
reprogramacdo para 2010 (24% do PIB), ultrapassando o recorde de 2008, e aumentam mais
rapidamente em 2011, para 24,9% do PIB. Isso significa que a expectativa € de que a receita
primaria para 2011 supere a marca de 2008 em 1 ponto percentual do PIB. Por outro lado, a
participacdo das receitas administradas pela Receita Federal do Brasil, incluindo a arrecadacgéo
previdenciaria, estaria em crescimento (de 1,3% do PIB), enquanto caem as demais receitas.

As transferéncias a estados e municipios aumentam de 3,8% do PIB em 2009 e na
reprogramacdo de 2010, para 4,2% do PIB na proposta para 2011, pelo efeito combinado do
aumento da arrecadacdo de tributos partihados e da mudanca na composicdo das receitas
primarias.

O comportamento das despesas primarias esperadas para 2010 revela que devera
ocorrer uma reducdo dessa rubrica em relacdo a 2009, passando de 19,4% do PIB para 18,8% do
PIB. Para 2011, prevé-se que as despesas primarias deverdo equivaler a 19,3% do PIB,
praticamente retomando o patamar de 2009. Esse desempenho deve ser creditado a elevacao das
despesas discricionarias e do Fundeb, uma vez que pessoal e beneficios previdenciarios, na
auséncia de reajustes reais, caem em relagéo ao PIB.

Contudo, a evolucdo mais modesta das despesas obrigatérias no PLOA 2011, ndo deve
encobrir a constatacdo de que ha insuficiéncia de dotacdes para, pelo menos, atender a
compensacdo a estados exportadores pela isencdo do ICMS e ao eventual reajuste real de
beneficios previdenciarios e assistenciais vinculados ao salario minimo.

Ainda assim, o demonstrativo mostra excelente tendéncia para o desempenho das contas
federais, a partir dos resultados de 2009. Considerando as previsdes do PLOA 2011, teremos
queda substancial do déficit nominal, de 3,4% do PIB, para menos de 1% do PIB em 2011. Essa
melhora expressiva deve-se a queda dos juros nominais apropriados pelo governo federal, como
reflexo positivo, principalmente, do relaxamento da politica monetéria, além de maior crescimento
econdmico e maior superdvit primario previstos para os dois Ultimos anos.

Evolucao recente da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP)

Os expressivos superavits primarios alcancados a partir de 2003 e a reducéo da parcela
de juros liquidos tém permitido a queda nos niveis da divida publica, antes em trajetéria
ascendente, e possibilitaram a adocdo de medidas anti-ciclicas em 2009, sem comprometer a
sustentabilidade fiscal de longo prazo.

A relacao divida liquida do setor publico/PIB passou de 60,6%, em dezembro de 2002,
para 41,4%, em junho de 2010, como mostra a tabela.

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO, 2002-2010

(% do PIB)
Dezembro Junho
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Setor PUblico 60,6 549 50,6 48,2 47,0 45,1 38,4 42,8 41,4
Divida Interna Liquida 446 435 425 449 48,0 52,5 493 52,0 51,2

Divida Externa Liquida 161 114 81 33 1,1 (7,4 (10,9 9,2 9,8
Governo Federal e Bacen 379 340 31,0 30,9 311 30,7 24,2 29,7 28,6
Governos Regionais 226 209 20,0 17,9 16,6 15,2 15,0 13,9 13,5
Estatais Federais 01 00 (04 (©6 (O7n (@©O8 (©08 (08 (07

Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo das Consultorias.

@ Exclui Petrobras.
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A divida externa respondeu pela maior parte dessa rapida queda, refletindo as alteracdes
do cambio, o acumulo de reservas internacionais e os pagamentos de compromissos em moeda
estrangeira. Esse recuo deu alguma margem para o governo aumentar 0s investimentos publicos,
reduzir as desigualdades sociais e, na crise, estimular o investimento privado e o consumo, via
desoneracdes tributarias.

Por ocasido do envio da proposta orcamentaria para 2010, a expectativa era de que a
relacdo divida/PIB recuasse para 41,4% do PIB em dezembro de 2009, e que, retomando a
tendéncia de queda, chegasse a 38,1% do PIB em dezembro de 2010, o que ja se mostrou inviavel.

De fato, a expectativa oficial quanto a divida na proposta de orcamento para 2011 é de
gue a relacdo decresca gradualmente para 39,6% do PIB, em dezembro de 2010, e para 36,8% do
PIB, em dezembro de 2011. Contudo, o mercado ndo acredita nesse ritmo, uma vez que, na
pesquisa Focus de 10 de setembro, a relacdo € de para 40,8% do PIB, em 2010, e de 39,5% do
PIB, em 2011.

IV — COMPATIBILIDADE DA PROPOSTA COM O PPAE ALDO

De acordo com o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
2000), o projeto de lei orcamentaria anual sera elaborado de forma compativel com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias e com a propria LRF.

O Plano Plurianual 2008/2011 (Lei n° 11.653/08) estabelece, como regra geral, que todos
0s programas e ac¢des or¢camentarias estejam nele contidos. As excecdes estdo previstas nos arts.
22 e 23 dessa lei, que dispensam de discriminacdo no Plano as ac¢des orcamentarias que se
restrinjam a um exercicio financeiro, as atividades e as operacdes especiais cujo valor total seja
inferior a R$ 75 milhdes e os projetos cujo custo total estimado seja inferior a R$ 20 milhdes, o
quais podem ser agrupados em rubrica genérica no PPA e detalhados pelo orcamento. Também
séo dispensados de discriminacdo no PPA (art. 1°, 81°) os programas destinados exclusivamente a
operacgdes especiaisl.

Na andlise da programacdo do PLOA 2011, verificou-se a existéncia de 139 acdes que
ndo constam do Plano Plurianual 2008-2011 vigente (lei sancionada e créditos especiais
aprovados), sendo 97 projetos, 31 atividades e 11 operacdes especiais.

Tendo em vista que as bases de dados recebidas do Poder Executivo ndo contemplaram
informacdes relativas as acdes, como “data de inicio”, “data de término” e “valor total estimado”,
ainda nao é possivel afirmar se as agfes novas sao plurianuais ou de grande vulto.

No caso das atividades, 5 delas tém valor superior a R$ 75 milhdes, o que indica que
deveriam constar no PPA antes de serem incluidas no orcamento. Dentre as operacdes especiais,
6 superam esse valor. No caso das operacdes especiais, ha maior plausibilidade em considerar a
possibilidade de que tenham carater anual, o que € menos provavel no caso de atividades.

Em geral ha necessidade de melhores informagfes e uma analise mais pormenorizada,
gue devera ocorrer no ambito das relatorias setoriais, com base em informacfes a serem
solicitadas ao Poder Executivo, a fim de firmar deciséo acerca da adequacao ou ndo dessas acdes
com o PPA.

Cabe observar que se encontra no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 38, de 2010,
gue “Altera o Anexo | da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008, que dispde sobre o Plano Plurianual
para o periodo de 2008-2011". Diante disso, & provavel que a existéncia deste projeto de revisédo do
PPA favoreca a incorporacdo de novas ac¢Bes ou de programas no PPA, a fim de possibilitar a
inclusdo dessas novas ac¢des no orcamento de 2010.

Relativamente & compatibilidade do PLOA com a LDO 2011 (Lei n° 12.309/10), o citado
art. 5° da LRF exige demonstracdo de que a programacao or¢camentdria esta compativel com o
Anexo de Metas Fiscais, o que foi formalmente atendido nas Informac¢des Complementares.

! sa0 exemplos de operagdes especiais 0s Programas 0901 (Cumprimento de Sentengas Judiciais) e 0907 (Refinanciamento da Divida Interna).
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Quanto ao Anexo de Prioridades e Metas da LDO 2011, lembramos que muitas acfes
incluidas por meio de emendas no Congresso Nacional foram vetadas. Assim, verifica-se que as
acOes constantes da lei publicada foram integralmente contempladas no PLOA 2011. Cumpre
apenas observar que foi identificada uma alteracdo na codificacdo e no produto da agédo “20B6 -
Concessdo de Bolsa-Formagdo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios, Guardas
Municipais, Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros”,
sendo adotadas denominacdes semelhantes sob os cddigos “O0CA” e “00DS”; sem que, a n0SsO
ver, tenha havido prejuizo quanto a compatibilidade.

V — ANALISE POR AREA TEMATICA

A seguir, é apresentada analise da programagdo or¢amentaria constante da proposta
orcamentdria para o exercicio de 2011 por Areas Tematicas, comparada com exercicios anteriores,
nos termos dos arts. 26 e 52, I, b, da Resolu¢&o n° 1/2006-CN.

1. INFRA-ESTRUTURA

O orcamento da Area Tematica | — Infra-Estrutura abrange as programacdes de trabalho
relativas as unidades orcamentarias (UO’s) no ambito do Ministério de Minas e Energia (32000), do
Ministério dos Transportes (39000) e do Ministério das Comunicac¢des (41000), compreendidas nos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento.

O quadro abaixo demonstra a evolucdo das dotagdes orcamentarias previstas e
aprovadas entre 2009 a 2011, exclusivamente para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
do setor, classificados por Grupo de Natureza da Despesa (GND).

Orcamento Fiscal e Seguridade Social - PLOA 2011
Depesas Totais por Orgdo e GND

R$ milhdes
a Leis+Créditos | Empenhado LOA PLOA
Orgéo GND PLO 2010
2009 2009 2010 2011
1| Pessoal e Encargos 659,3 654,0 615,1 615,1 721,8
Sociais
2 | Juros e Encargos da 0,9 0,2 0,4 0,4 0,1
Divida
3 | Outras Despesas 791,0 647,3 932,4 955,0 838,5
Ministério de Correntes
Minas e Energia 77 estimentos 68,8 44,5 73,0 132,2 67,3
5 | Inversdes Financeiras - - - 65,0 1,0
6 | Amortizacdo da Divida 2,7 2,5 2,4 2,4 2,2
9 | Reserva de 5.804,2 - 5.414,9 5.414,9 4.115,3
Contigéncia
Total MME 7.327,2 1.348,6 7.038,3 7.185,1 5.746,5
1| Pessoal e Encargos 2.755,5 2.729,2 2.690,7 2.690,5 2.874,3
Sociais
2 | Juros e Encargos da - - - - 0,9
Divida
Ministério dos | 3 | Outras Despesas 1.372,5 1.153,7 1.010,1 1.185,9 1.313,6
Transportes Correntes
4 | Investimentos 12.558,9 11.008,1 12.696,2 13.409,9 16.724,0
5 | Inversdes Financeiras 0,3 0,3 0,6 0,6 196,8
9 | Reserva de 3,4 - 361,0 361,0
Contigéncia
Total MT 16.691,0 14.891,5 16.758,7 17.648,2 21.189,8
Ministério das | 1| Pessoal e Encargos 1.113,9 1.112,4 1.124,8 1.124,8 1.153,0
Comunicagdes Sociais
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3 | Outras Despesas 372,7 257,7 463,7 463,9 559,2
Correntes
4 | Investimentos 1141 36,8 66,7 46,7 78,1
5 | Inversdes Financeiras - - 0,2 0,2 400,0
9 | Reserva de 4.945,6 - 1.374,6 1.374,6 2.171,2
Contigéncia
Total MC 6.546,2 1.407,0 3.030,0 3.010,1 4.361,7

Fonte: PLOA 2011

Para 2011, o Orcamento Fiscal e de Seguridade para os Ministérios de Minas e
Energia (MME) e das Comunicagbes possui valor significativo alocado como reserva de
contingéncia. No entanto, quanto ao MME, o valor previsto para 2011 teve reducado de cerca de R$
1,3 bilhdo, passando de R$ 5,4 bilhdes para R$ 4,1 bilhGes. No caso do Ministério das
Comunicacfes, o valor previsto para a reserva passou de R$ 1,4 bilhdo, em 2010, para R$ 2,2
bilhées para 2011.

O destaque para 2011, novamente, € o acréscimo de 31,7% do volume de
investimentos previstos a cargo do Ministério dos Transportes, que passa de R$ 12,7 bilhdes no
PLOA 2010 para R$ 16,7 bilhdes na proposta de 2011.

A tabela a seguir demonstra a evolucdo das despesas totais das empresas estatais
federais constantes do Orcamento de Investimento do Setor de Infra-Estrutura, de 2009 a 2011.

Infra-Estrutura - Orgcamento de Investimento das Estatais Federais

Projeto de Lei Orcamentaria entre 2009 e 2011, por Orgéo

R$ milhdes
Orgéo PLOA 2009 PLOA 2010 PLOA 2011
Ministério de Minas e Energia 73.380,3 87.359,2 99.441,9
Ministério dos Transportes 0,04 0,04 0,04
Ministério das Comunicagoes 770,0 640,1 913,0
Total 74.150,4 87.999,3 100.355,0

Fonte: PLOA 2011

Pela tabela, verifica-se que predomina, nesse grupo, o orcamento de investimento do
Ministério de Minas e Energia. O projeto encaminhado prevé gastos nesse Orgao de cerca de R$
99,4 bilhdes em 2011, valor 35,5 % superior ao valor previsto para 2009 e 13,8 % maior do que
para 2010.

Infra-Estrutura - Orgcamento de Investimento das Estatais Federais

Despesas Realizadas entre 2008 e 2010, por Orgéo

R$ milhdes
Orgéo 2008 2009 2010*
Ministério de Minas e Energia 50.601,8 68.099,4 49.866,7
Ministério dos Transportes 0,01 0,01 -
Ministério das Comunicagodes 214,2 234,8 151,5
Total 50.816,0 68.334,2 50.018,2

* Realizado até 30/8/2010 — Fonte: DEST — Ministério do Planejamento
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No que tange as despesas efetivamente realizadas no periodo, observa-se, pela tabela
acima, que, em 2009, o Ministério das Minas e Energia realizou despesas no valor de R$ 68,1
bilhdes, 92,8 % do total previsto para aquele ano. Quanto a 2010, os dados da execucéo até 30 de
agosto, indicam que o MME gastou cerca de R$ 50 bilhdes, ou seja, 57,1 % de todo o orgamento
anual.

Do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, no ambito do Orcamento Fiscal e de
Seguridade de 2011, a area de Infra-Estrutura tera recursos de R$ 17,4 bilhdes, que representam
40 % do total do PAC constante no projeto da lei orcamentéria para 2011, cujo valor é de R$ 43,5
bilhdes.

Do total para essa area, R$ 17 bilhGes destinam-se ao Ministério dos Transportes,
especialmente para o DNIT, com R$ 13,9 bilhdes, e para a VALEC, com R$ 2,3 bilhdes. Para o
Ministério das Minas e Energia ha a previsao de recursos do PAC de R$ 354 milhdes.

2. SAUDE

A proposta de orcamento para 2011 reserva ao Ministério da Salde recursos da ordem de
R$ 74,2 bilhdes, sendo que desse total, cerca de R$ 68,6 bilhdes destinam-se a financiar agbes e
servigos publicos de saude.

Orcamento por Itens Selecionados de Despesa - Comparativo 2008 a 2011
(Em R$ milhdes)

Emp. Emp. Aut. PLOA Variacdo Nominal
Item de Despesa
2008 2009 2010 2011 |2011/200/2011/200|2011/201
| - Ministério da Saude (Total) 54.111,78 62.908,27| 67.704,43| 74.249,52 37,2% 18,0 % 9,7 %
Il - Inativos/Pensionistas+Dividas + 5.441,59( 4.638,01| 4.992,25| 5.685,26 4,5 % 22,6 % 13,9 %
Fundo de Combate a Pobreza
Inativos e Pensionistas 3.779,01| 4.579,57| 4.930,13| 5.635,19 49,1 % 23,1 % 143 %
Divida 62,58 58,44 62,12 50,07 -20,0 % -14,3 % -19,4 %
Fundo de Combate e Erradicagéo 1.600,00 0,0 % 0,0 % 0,0 %
da Dnahroza
Il - Agdes e Servigos de Saude 48.670,19 | 56.813,82| 60.881,22| 68.563,77 40,9 % 20,7 % 12,6 %
Outros Custeios e Capital (OCC) 42.998,61| 50.119,98| 53.197,01| 60.209,61 40,0 % 20,1 % 132 %
Pessoal Ativo 5.671,58 6.693,83| 7.684,21| 8.354,16 47,2 % 24,7 % 8,7 %

Fonte: 2011 = PLN 59/2010-CN; Autorizado 2010 = Lei + Créditos até 30/09/2010; 2008 e 2009 = Valores Empenhados.
Obs: No Orgamento de Investimentos do PLOA 2011, consta ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia — HEMOBRAS com R$ 174,4 milhdes.

Em relacdo a dotacdo autorizada para 2010, o valor proposto para 2011 apresenta
acréscimo nominal de 9,7% (R$ 6,5 bilh6es), enquanto que, em relacdo aos valores empenhados
em 2008 e 2009, ha crescimento de 37,2% e 18,0%, respectivamente.

No que se refere a acdes e servigos publicos de salde, hd um acréscimo nominal de
12,6%, em relacdo a 2010; e acréscimos de 40,9% e 20,7%, em relacdo a 2008 e 2009,
respectivamente.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos recursos pelas unidades orcamentarias do
6rgdo Ministério da Saude, comparando os valores do PLOA 2011 com os valores liquidados de
2008 e 2009 e com o valor autorizado para 2010.
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Orcamento por Unidade Orcamentaria - Comparativo 2008 a 2011
(Em R$ milhdes)

. L. Liqg. Liq. Aut. PLOA Variacdo Nominal
Unidade Orcamentaria
2008 2009 2010 2011 |2011/20(2011/200(2011/2010

36201 - FUNDAGAO OSWALDO CRUZ 1.036,07| 1.614,10| 1.659,35| 2.429,72| 1345% 50,5 % 46,4 %
36208 - HOSPITAL CRISTO REDENTOR S.A. 92,38 116,90/ 100,29 11524| 24,7 % 1,4 % 14,9 %
-REDENTOR
36209 - HOSPITAL FEMINA S.A. — FEMINA 56,20 64,00 51,14 57,24 1,9%| -10,6% 11,9 %
36210 - HOSPITAL NOSSA SENHORA DA 405,05 432,99 387,08 426,00 5,2 % -1,6 % 10,1 %
CONCEIGAO S.A. - CONCEIGAO
36211 - FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE 4.375,00| 4.988,46| 5.037,80| 5.084,59| 16,2% 19% 0,9%
36212 - AGENCIA NACIONAL DE 486,52 563,67 579,52 662,56| 36,2 % 17,5 % 14,3 %
VIGILANCIA SANITARIA
36213 - AGENCIA NACIONAL DE SAUDE 154,92 163,63 174,54 201,99| 30,4 % 23,4 % 15,7 %
SUPLEMENTAR
36901 — FUNDO NACIONAL DE SAUDE 47.505,60| 54.964,51(59.714,71| 65.272,18| 37,4 % 18,8 % 9,3%

TOTAL 54.111,74| 62.908,27(67.704,43| 74.249,52| 37,2% 18,0 % 9,7 %

Fonte: 2011 = PLN 59/2010-CN; Autorizado 2010 = Lei + Créditos até 30/09/2010; 2008 e 2009 = Valores Empenhados.
Obs: No Orgcamento de Investimentos do PLOA 2011, consta ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia — HEMOBRAS com R$ 174,4 milhdes.

Deve-se mencionar o acréscimo de 9,3% das dota¢des do Fundo Nacional de Saude —
FNS, responsavel por 87,9% dos recursos do Ministério da Salde para 2011. A FIOCRUZ
apresenta crescimento de 46,4%, enquanto a FUNASA sofre acréscimo de apenas 0,9% em
relacdo ao autorizado em 2010.

Quando se analisa a proposta sob a 6tica dos grupos de natureza de despesa, observa-
se, em relacdo aos valores autorizados para 2010, uma da reducgdo de 27,8% nas despesas com
investimentos, de 33,8%, nas despesas com juros e encargos da divida e de 91,7%, nas inversdes
financeiras.

Orcamento por GND — Comparativo 2008 a 2011
(Em R$ milhdes)

GND Liqg. Liq. Aut. PLOA | Variacdo Nominal Acumulada
2008 2009 2010 2011 |2011/2008(2011/2009|2011/2010
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS | 9.450,59| 11.273,45| 12.614,34| 13.985,66 48,0 % 24,1 % 10,9 %
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 27,03 20,06 25,90 17,14 -36,6 % -14,6 % -33,8%
OUTRAS DESPESAS 41.934,75| 48.081,06| 50.325,91| 56.894,34 35,7 % 18,3 % 13,1 %
CORRENTES
INVESTIMENTOS 2.605,60| 3.412,56| 4.582,06| 3.309,46 27,0 % 3.0% 27,8 %
INVERSOES FINANCEIRAS 58,23 82,76 120,00 10,00 -82,8 % -87,9 % 91,7 %
AMORTIZACAO DA DiVIDA 35,55 38,38 36,22 32,93 74% -14,2 % 9,1%
TOTAL 54.111,74| 62.908,27| 67.704,43| 74.249,52 372 % 18,0 % 9,7 %

Fonte: 2011 = PLN 59/2010-CN; Autorizado 2010 = Lei + Créditos até 30/09/2010; 2008 e 2009 = Valores Empenhados.

Obs: No Orgamento de Investimentos do PLOA 2011, consta ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS
com R$ 174,4 milhdes.

Por outro lado, é de se notar que, dos R$ 74,2 bilhGes alocados no Ministério da Saude
para 2011, cerca de 76,6% (R$ 56,9 bilhes) encontram-se em Outras Despesas Correntes, grupo
no qual concentram-se os recursos transferidos pela Unido aos demais entes federados (Estados,
Distrito Federal e Municipios) para o custeio das acbes de assisténcia médico-hospitalar e de
atencao basica a saude, dentre outras.
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Como evidenciado na tabela abaixo, € notéria a concentracdo de recursos do Ministério
da Saude nas modalidades referentes a transferéncias a municipios (39,3%) e aos estados
(25,9%), em comparacdes com as aplicaces diretas (30,3%). Deve-se ressaltar que o incremento
continuo de transferéncias federais coaduna-se com a politica de descentralizagdo da gestao
publica do setor (art. 198, |, da Constitui¢éo).

Orcamento por Modalidade de Aplicacdo - Comparativo 2008 a 2011

(Em R$ milhdes)

Modalidade de Alicacio Lig. Lig. Aut. PLOA | Variagdo Nominal Acumulada
plicag 2008 2009 2010 2011 (2011/2008(2011/2009(2011/2010

30 - TRANSF. A EST. E AO DF 13.158,51| 15.000,60| 19.602,35| 19.264,41 46,4 % 28,4 % 1,7 %

40 - TRANSF. A MUNICIPIOS 22.464,01| 25.223,95| 23.389,14| 29.174,68 29,9 % 15,7 % 24,7 %

50 - TRANSF. A INST. PRIVADAS 589,32 529,66 548,26 192,20 -67,4% 63,7 % -64,9 %

70 - TRANSF. A INSTITUICOES 30,93 49,09 21,50 -100,0 % -100,0 % -100,0 %

ML TIGOVERNAMENTAIS

71 - TRANSF. A CONSORCIOS 16,93 -100,0 % -100,0 % -100,0 %

DIIRI ICAQ

80 — TRANSF. AO EXTERIOR 402,80 442,21 350,75 99,23 -75,4 % -77,6 % -71,7 %

90 - APLIC. DIRETAS 16.533,56| 20.598,29( 22.511,41| 24.167,62 46,2 % 17,3 % 7.4 %

91 - APLIC. DIRETA A ORG. 932,61| 1.064,47| 1.262,74| 1.351,39 44,9 % 27,0 % 7,0 %

FUNDOS E ENTIDADES

99 - A DEFINIR 0,00 0,00 1,35 -100,0 % -100,0 % -100,0 %
TOTAL 54.111,74| 62.908,27| 67.704,43| 74.249,52 37,2 % 18,0 % 9,7 %

Fonte: 2011 = PLN 59/2010-CN; Autorizado 2010 = Lei + Créditos até 30/09/2010; 2008 e 2009 = Valores Empenhados.
Obs: No Orgcamento de Investimentos do PLOA 2011, consta ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados

e Biotecnologia — HEMOBRAS com R$ 174,

4 milhdes.

A tabela seguinte mostra os principais programas do Ministério da Saude, por volume de
recursos, comparando os valores propostos para 2011 com os liquidados em 2008 e 2009, e os

autorizados para 2010.

Orcamento dos Principais Programas - Comparativo 2008 a 2011
(Em R$ milhdes)

Lig. Lig. Aut. PLOA Variacdo Nominal Acumulada

Programa 2008 2009 2010 2011 2011/2008 | 2011/2009 | 2011/2010
0016 - GESTAO DA POLITICA DE SAUDE 398,87 511,41 615,04 798,30 100,1 % 56,1 % 29,8 %
0122 - SERVICOS URBANOS DE AGUA E 876,65 768,72 907,95 818,50 -6,6 % 6,5 % -9,9 %
ESGOTO
0150 - PRO'[E(;AO E PROMOGAO DOS 331,60 372,35 375,59 413,24 24,6 % 11,0 % 10,0 %
POVOS INDIGENAS
0750 — APOIO ADMINISTRATIVO 6.035,39( 7.014,76| 8.313,78[ 8.986,91 48,9 % 28,1 % 8,1%
0901 - OPERAGOES ESPECIAIS: - 133,42 105,91 - -100,0 %| -100,0 %| -100,0 %
CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS
0905 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO - 1,17 1,15 - -100,0 %| -100,0 %| -100,0 %
DA DIVIDA INTERNA (JUROS
EAMORTIZAGOES)
0906 - OPERAGOES ESPECIAIS: SERVICO - 57,27 60,97 - -100,0 %| -100,0 %| -100,0 %
DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E
AMORTIZACOES)
0909 - OPERAGOES ESPECIAIS: OUTROS - 82,76 120,00 - -100,0 %| -100,0 %| -100,0 %
ENCARGOS ESPECIAIS
1185 - REGULAGAO E FISCALIZAGAO DA 154,84 163,46 174,19 201,18 29,9 % 23,1% 15,5 %
SAUDE SUPLEMENTAR
1201 - CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVAGAO 387,45 359,32 334,89 409,48 5,7 % 14,0 % 223 %
NO COMPLEXO DA SAUDE
1214 - ATENGAO BASICA EM SAUDE 8.409,84( 9.160,46| 10.368,11| 11.822,38 40,6 % 29,1% 14,0 %
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1220 - ASSISTENCIA AMBULATORIAL E 25.318,66| 28.896,56| 31.383,36| 33.838,67 33,7% 17,1 % 7,8%

HOSPITALAR ESPECIALIZADA

1287 - SANEAMENTO RURAL 302,76 335,20 207,62 296,00 -2,2% -11,7 % 42,6 %

1289 - VIGILANCIA E PREVENGAO DE B 266,05 291,57 306,61 330,51 24,2 % 13,4 % 7,8%

RISCOS DECORRENTES DA PRODUGAO E

DO CONSUMO DE BENS E SERVICOS

1291 - SEGURANCA TRANSFUSIONAL E 271,57 339,32 408,71 505,36 86,1 % 48,9 % 23,6 %

QUALIDADE DO SANGUE E

HEMODERIVADOS

1293 —ASSISTENCI{-\ FARMACEUTICA E 4.415,78| 5.548,87| 5.01599| 5.722,21 29,6 % 3,1% 14,1 %

INSUMOS ESTRATEGICOS

1444 - VIGILANCIA, PREVENGAO E 2.421,75( 3.606,88( 3.395,92( 3.615,49 49,3 % 0,2 % 6,5 %

CONTROLE DE DOENGAS E AGRAVOS

8007 - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 22,64 171,82 112,90 57,32 153,2 % -66,6 % -49,2 %

DEMAIS PROGRAMAS 4.497,89] 5.092,95| 5.495,75| 6.433,96 43,0 % 26,3 % 17,1 %
TOTAL 54.111,74| 62.908,27| 67.704,43| 74.249,52 37,2% 18,0 % 9,7 %

Fonte: 2011 = PLN 59/2010-CN; Autorizado 2010 = Lei + Créditos até 30/09/2010; 2008 e 2009 = Valores Empenhados.
Obs: No Orcamento de Investimentos do PLOA 2011, consta ainda a Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia — HEMOBRAS com R$ 174,4 milhdes.

Verifica-se que a maior parte dos dispéndios do Ministério da Saude ocorre em
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada. Os R$ 33,8 bilhdes previstos nessa
programacéao para 2011 representam um acréscimo de 7,8% em relacdo ao autorizado para 2010
(R$ 31,4 bilhdes). Desse total, R$ 29,3 bilhdes serdo destinados ao pagamento dos procedimentos
de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar (MAC).

O programa Atencgédo Béasica em Salde, que congrega os recursos destinados a financiar
as acdes de expansdo e consolidacdo da saude da familia e dos agentes comunitarios de salde
em todos os municipios brasileiros, detém cerca de R$ 11,8 bilhdes, apresentando crescimento
nominal de 14,0%, em relacdo a dotacdo autorizada para 2010. Quase todos 0s recursos desse
programa integram o Piso de Atencéo Basica — PAB, sendo R$ 4,2 bilhdes destinados a parte fixa e
R$ 6,7 bilhdes a parte variavel (satde da familia) do referido Piso”.

Releva notar que constam do PL n° 38, de 2010-CN (Revisdo do PPA 2008-2011) e foram
contempladas no PLOA 2011, as ac¢des 12L5 — Construcao de Unidades Basicas de Saude — UBS
— Nacional (com R$ 565,00 milhdes), no programa 1214; e 12L4 — Implantacdo de Unidades de
Pronto Atendimento — UPA — Nacional (com R$ 250,00 milhdes), no programa 1220.

Para o programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, a proposta prevé R$
5,7 bilhdes, o que representa decréscimo nominal de 14,1% em relagdo a 2010. As principais acdes
desse programa, em termos de volume de recursos, sdo: Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de
Medicamentos Excepcionais (R$ 3,0 bilhdes); Atendimento & Populagdo com Medicamentos para
Portadores de HIV/AIDS e Outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (R$ 846,7 milhdes);
Promocéao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencao Basica em Saude (R$
1,1 bilhdes) e Manutencédo e Funcionamento das Farmacias Populares (R$ 470,5 milhdes).

No que tange a area de saneamento, a proposta apresentou decréscimo de 9,9% em
relacdo ao autorizado para 2010 nos programas “Servicos Urbanos de Agua e Esgoto”, onde foi
prevista a aplicacdo de R$ 818,5 milhdes em 2011. J& no tocante a “Residuos Sdlidos Urbanos”, a
proposta para 2011, com R$ 57,3 milhdes, é 49,2% inferior ao autorizado para 2010. O Programa
Vigilancia, Prevencao e Controle de Doencgas e Agravos, com R$ 3,62 bilhfes, apresenta acréscimo
de 6,5% em relacédo a 2010.

2.0 PAB, implantado a partir de 1998, tem contribuido sobremaneira no processo da efetiva municipalizagdo das agdes e servicos de satde e no
aumento da eqlidade na alocagdo dos recursos. Compdem-se de uma parte fixa e de partes variaveis. A parte fixa corresponde a um valor por
habitante, que varia de acordo com a capacidade de absorgdo de cada municipio no desenvolvimento de acBes e servigos de saude. As partes variaveis
correspondem a incentivos financeiros destinados a agdes estratégicas para a organizagdo da atengdo basica a salde. As principais agdes
estadualizadas pertinentes ao programa “1214 - Atengéo Bésica em Salide” séo: 8577 — Piso de Atengéo Bésica Fixo" e “20AD - Piso de Atengédo
Bésica Variével - Satide da Familia’.
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CUMPRIMENTO DO PISO DE APLICACAO EM SAUDE

O PLOA 2011 reserva ao Ministério da Saude recursos da ordem de R$ 74,25 bilhdes, o
gue representa cerca de 14,5% do Orgcamento da Seguridade Social da Unido. Para financiar acfes
e servicos publicos de saude, a proposta encaminhada pelo Poder Executivo consigna R$ 68,6
bilhdes, o que, a luz das normas vigentes, atende a determinagdo constitucional.

E de se lembrar que, em face de ainda n&o se ter aprovada a lei complementar a que se
refere o art. 198, § 3° da Constituicdo Federal, a aplicagdo minima em saude continua sendo
apurada com base na regra provisoria estabelecida para os exercicios de 2001 a 2004 (art. 77, |,
“b”, e § 4° do ADCT)3. Pela mesma razéo, a definicdo de acbes e servigcos publicos de saude, para
fins de cumprimento da determinacdo constitucional, continua sendo aquela ditada por sucessivas
LDO, expressa no art. 51, § 1°, da LDO 2011*. Deve-se atentar ainda para a Decisdo n° 143/2002
do TCU, que interpreta 0 mandamento constitucional sob a 6tica da “base mével”, pela qual o valor
despendido em um ano se incorpora a base de célculo do piso de aplicagédo do ano subseqiente.

Sendo assim, tem-se que a apuracdao do valor minimo a ser aplicado em salde esta
condicionada a duas variaveis: base de calculo (piso do ano anterior ou valor empenhado, caso
este supere o valor minimo estabelecido) e fator de corre¢do (variagdo nominal do PIB do ano
anterior). Em outras palavras, a estimativa do valor minimo a ser aplicado em 2011 deve ter como
base de calculo o piso previsto para 2010 — podendo essa base mudar, caso a execugao anual
venha a superar o citado piso — e como fator de correcdo a variagdo nominal do PIB de 2010 em
relacéo ao de 2009.

Efetuados esses calculos, constata-se que 0 montante minimo projetado para a salde em
2011 é da ordem de R$ 68,3 hilhdes, o que coloca os R$ 68,6 bilh6es da proposta encaminhada
pelo Poder Executivo em conformidade com o ditame constitucional, porquanto supera 0 minimo
estabelecido, conforme mostrado na tabela a seguir:

ACOES E SERVICOS DE SAUDE, DE 2008 A 2011
(Em R$ milhdes)

Ministério da Saude EXERCICIOS PLOA
(Acdes e servicos publicos de Saude) 2008 2009 2010 2011
Gastos com agdes e servicos de Saude (a) 48.670,20| 58.270,26 | 60.881,22 68.563,77
Varia¢cdo nominal do PIB, do ano anterior (b) 112,32% | 112,91% | 104,60% 112,14%
Piso de aplicacdo calculado para o ano (c) =
(2)*(b) 49.288,90 | 54.953,52| 60.881,22 68.272,20
Diferenca (d) = (a) - (c) -618,70| 3.316,74 0 +291,57

Obs: (a) Exercicios de 2008 e 2009 = valores empenhados; 2010 = piso de aplica¢éo calculado para o ano, valores autorizados; e 2011 = PLOA
2011 ; (b) Variagcdo nominal do PIB do ano anterior (PIB em R$ milhdes: ano de 2006=R$ 2.369.484,0; de 2007=R$ 2.661.344,0; de 2008=R$
3.004.881,1; de 2009= 3.143.014,7; e de 2010= 3.524.426,7 (c) piso de aplicagdo calculado.

30 art. 77 do ADCT: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salde serdo

equivalentes:
| - no caso da Uni&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em agBes e servicos publicos de salde no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por

cento;

b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB. (...)

§4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.”

4 Nos termos do § 1° do artigo 51 da LDO 2011 (Lei n® 12.309, de 09 de agosto de 2010), “consideram-se exclusivamente como agdes e servigos
publicos de saude a totalidade das dotagdes do 6rgéo Ministério da Salde, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida, as
transferéncias de renda a familias e as despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, e ressalvada disposigao
em contrario que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 3o, da Constituicao”.
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3. INTEGRAGAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE

O Orcamento da Area Tematica Ill contempla os Ministérios da Integracdo Nacional e do
Meio Ambiente.

Relativamente ao Ministério da Integracdo Nacional, a proposta orcamentaria de 2011
prevé recursos da ordem de R$ 4,2 bilhdes, nos quais ndo se incluem os Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNO, FCO e FNE), que foram alocados ao 6rgdo 74.000 — Operagfes Oficiais de
Crédito. Em termos de classificacdo por grupo de natureza de despesa, as destinacdes em 2011 e
nos trés exercicios anteriores apresentaram a seguinte configuracéo:

Ministério da Integragéo Nacional
(Em R$ milhdes)

2008 2009 2010 2011
GND . - - —_
Liquidado Liquidado | Autorizado | Liquidado?! PL

Pessoal 632,5 781,9 870,4 539,1 827,8
Juros e Encargos 6,9 8.3 45 36 0.2
DeSpesaS Correntes 528,0 719,2 1.092,9 465,6 355,4
Investimentos 4.049,0 4.643,5 7.300,1 1.387,5 3.033,4
Inversdes 0,9 0,9 1,9 1,7 1,2
Amortizagao 13,4 16,9 8,8 8.8

Total 5.230,7 6.170,7 9.278,6 2.406,3 4.218,0

Fonte: SIAFI e PLOA 2011
1 Execucdo registrada no SIAFI até 12 de setembro de 2010.
Obs: Pequenas diferengas no total decorrem de arredondamento

Pela tabela acima, observa-se que o montante proposto para 2011, apresenta reducdo de
54,5% se comparado ao valor autorizado no exercicio em curso. Essa reducdo deve-se as
despesas com investimento, que tendo contado com uma dotacdo de R$ 7.300,1 milhdes em 2010,
dispora no préximo exercicio de apenas R$ 3.033,0 milhdes. Tal reducdo deve-se
fundamentalmente ao programa “Resposta aos Desastres e Reconstrucdo”, para o qual foram
previstos no R$ 2.065,3 milhdes em 2010 e esti ausente da proposta para 2011. Observa-se ainda
reducdo significativa nos programas de Infraestrutura Hidrica (R$ 421,0 milhdes) e de
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada (R$ 310,0milhdes).

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposigfes
Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo de vinte por cento
desses recursos na Regido Centro-Oeste e cinquenta por cento na Regidao Nordeste. Na proposta
orcamentdria para 2011, segundo informacdo complementar enviada pelo Poder Executivo, o
dispositivo constitucional ndo foi atendido, uma vez que foi destinado a essa regido 16 % conforme
guadro abaixo:

REGIAO R$ milhdes %
Centro-Oeste 71,1 16,0%
Nacional 86,1 19,4%
Nordeste 269,1 60,7%
Norte 9,4 2,1%
Sudeste 54 1,2%
Sul 2,1 0,5%
Total 443,2 100,0%

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2011.
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Para o exercicio de 2011, a proposta orcamentéaria do Ministério do Meio Ambiente soma
R$ 3,0 bilhdes, conforme demonstrado, por grupo natureza de despesa, na tabela a seguir:

Ministério do Meio Ambiente
(Em R$ milhdes)

GND 2008 2009 2010 2011
Liguidado  Liquidado Autorizado Liquidado? PL

Pessoal 886,7 1.030,1 1.202,5 726,6 1.114,4
Juros e Encargos 1,4 1,0 2,0 0,3 2,4
Despesas Correntes 587,0 598,2 920,3 311,6 912,2
Investimentos 50,2 35,1 92,6 3,4 89,0
Inversbes 9,2 9,9 16,8 10,9 16,1
Amortizacao 3.4 2,1 - - 0,5
Reserva de Contingéncia - - 1.482,4 - 831,3

Total 1.537,9 1.676,4 3.716,6 1.052,8 2.965,9

Fonte: SIAFI e PLOA 2011
1 Execucdo registrada no SIAFI até 12 de setembro de 2010.
Obs: Pequenas diferengas no total decorrem de arredondamento

Conforme os dados apresentados, 0 montante proposto para 2010 apresenta reducdo de
20,2% se comparado ao valor autorizado no exercicio em curso. Contudo, ao se comparar com 0S
valores liquidados em 2009, o aumento de recursos é de 77%.

Nos dados da tabela acima, cumpre destacar a destinacdo de R$ 831,3 milhdes (28% do
total de recursos do Orgado) para “Reserva de Contingéncia”. No que tange as despesas com
investimentos, o PLOA 2011 indica uma reducdo de 3,9% em relacdo ao autorizado em 2010,
porém, quando comparado aos valores liquidados em 2008 e 2009 é inegavel que ha uma
substancial elevacdo nas dotacdes para essa rubrica.

4. EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E ESPORTE

O orcamento da Area Temaética IV - Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte
para o exercicio de 2011 contempla um volume de R$ 72,8 bilhdes. A tabela abaixo mostra a
execucdo da area temética IV por érgdo. Considerado o total dos quatro ministérios, houve
aumento da despesa executada da ordem de 24,1%, de 2008 para 2009. Caso o valor autorizado
para 2010 venha a ser executado plenamente, verificar-se-a acréscimo de 36,9% em relagdo a
2009. O valor proposto para 2011 apresenta acréscimo de apenas 6,7% em relacdo ao valor
autorizado para 2010.

AREA TEMATICA IV - EDUCAGAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E ESPORTE

(POR ORGAO)
R$ milhdes
2008 2009 2010 * 2011
ORGAO
Ligquidado Liquidado Autorizado Liquidado PL

24000 - Ministério da Ciéncia e

5.175,6 5.825,2 7.857,3 3.217,1 7.299,3
Tecnologia
26000 — Ministério da Educacao 33.014,1 41.798,9 55.945,7 28.877,9 62.569,6
42000 - Ministério da Cultura 982,5 1.222,2 2.307,0 516,9 1.651,7
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51000 - Ministério do Esporte 965,8

40.138,0

984,7
49.831,0

2.125,6
68.235,6

120,3
32.732,2

1.287,5
72.808,1

Total

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.
1 Execucdao registrada no SIAFI até 12/09/2010.

O PLOA 2011 apresenta aumento, relativamente ao valor autorizado para 2010, somente
para o Ministério da Educacdo — MEC (11,8%). Na mesma comparac¢ao, houve reducdo de 7,1%
para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, de 28,4% para o Ministério da Cultura — MinC e
de 39,4% para o Ministério do Esporte —ME. Observe-se, no entanto, que os dois Ultimos érgaos
citados geralmente recebem expressivo aporte de recursos em decorréncia das emendas
apresentadas durante a tramitacdo do orcamento no Congresso Nacional. Assim, caso a
comparacao seja feita entre os nimeros do PLOA 2010 (que ndo constam da tabela) e os do PLOA
2011, os percentuais de crescimento passam a ser os seguintes: MCT, 9,1%; MEC, 25,6%; MinC,
20,0%; e ME, 215,8%. O substancial aumento das dotagfes propostas para o Ministério do Esporte
em 2011, relativamente a proposta de 2010, decorre das despesas com a preparagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

A tabela a seguir mostra as despesas da Area Tematica IV distribuidas por GND.

AREA TEMATICA IV

(POR GND)

R$ mihdesl

e 2008 2009 2010 2011

Liquidado Ligquidado Autorizado Liguidado PL
1 — Pessoal e Encargos Sociais 18.879,6 22.617,7 27.096,4 16.321,3 28.761,5
2 — Juros e Encargos da Divida 38,4 19,5 4,8 1,7 57
3 — Outras Despesas Correntes 16.184,4 20.316,0 30.120,1 14.776,0 33.525,1
4 - Investimentos 4.830,8 6.469,7 10.618,1 1.539,1 10.130,6
5 — Inversdes Financeiras 91,2 343,9 383,9 89,5 369,4
6 — Amortizagéo/Refinanciamento da Divida 113,5 64,0 12,3 4,7 15,7
9 — Reserva de Contingéncia - - - - -
Total 40.138,0 49.830,8 68.235,6 32.732,3 72.808,0

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.
1 Execucdo registrada no SIAFI até 12/09/2010.

Em relagcdo aos valores autorizados para 2010, devem-se destacar as seguintes
alteragbes contidas no PLOA 2011: aumento de R$ 1,7 bilhdo nas despesas com pessoal e
encargos sociais; acréscimo de R$ 3,4 bilhées em outras despesas correntes; e reducdo de R$ 0,5
bilhdo em investimentos. Os demais grupos de despesa apresentam alteracbes de menor
expressao.

Registre-se o crescimento das despesas de custeio (GND 3) e de investimentos (GND 4),
gue, em 2008, respondiam por 40,3% e 12,0% do total, respectivamente, e passaram a 46,1% e
13,9% na proposta em andlise. Ja o gasto com pessoal, que representava 47,0% do total em 2008,
passou a 39,5% no PLOA 2011.

5. PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

A Area Temaética V — Planejamento e Desenvolvimento Urbano abrange as programacdes
orcamentdrias relativas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e ao
Ministério das Cidades (MCID).
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As tabelas abaixo buscam comparar os gastos por grupo de natureza de despesa e por
programas para os dois ministérios que compdem a area tematica. Sobre estes Ultimos dados,
cumpre assinalar que os programas selecionados nas tabelas sdo aqueles que mais despertam a
atencdo dos Parlamentares e das Bancadas, para fins de propiciar solu¢des a problemas concretos
em suas regides, ensejando vasto numero de emendas

Verifica-se que a execucdo orcamentaria no periodo de 2007 a setembro de 2010 —
segundo 0 conceito “despesa liquidada” — apresenta singulares diferencas entre ambos os
Ministérios. Enquanto no MPOG, a relacdo entre valor liquidado e valor autorizado em 2008 (76%) e
2009 (79%) ficou abaixo do verificado em 2007 (82%), no Ministério das Cidades, esse percentual
de execucao orgcamentaria chegou a apresentar forte crescimento em 2009 (91%). No que tange a
2010, os dados de execucdo or¢camentdaria até 27/09/2010 indicam que o MPOG executou 36% do
seu orcamento, com destaque para as despesas com investimentos (44%) e outras despesas
correntes (43%). O MCID, por sua vez, apresentou um baixissimo nivel de execucao orgamentaria
até 27/09/2010 (11%), sendo que em outras despesas correntes teve apenas 4% de execugao.
Fato singular, visto que as despesas relativas ao Programa “Minha Casa Minha Vida” s&o
enquadrados nessa categoria de despesa.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO - DESPESA POR GND

R$ milhdes
2007 2008 2009 2010 sk
GND 2011
liquidado | % | liquidado | % | liquidado | % "““;;’)a“ %

1 - Pessoal e Encargos 2.210,0 76% | 2.388,2 76% | 2.686,9 85% | 1.882,2| 36% | 14.783,9
2 - Juros e Encargos 3,3 50% 2,6 60% 2,4 55% 12| 29% 3,8
3 - Outras Despesas
Correntes 992,2 90% 675,4 76% 757,5 72% 948,2| 43% | 1.222,4
4 - Investimentos 41,7 75% 39,1 73% 123,7 93% 55,1| 44% 249,6
5 - Inversdes Financeiras 604,6 | 100% 4,5 12% 148,3 41% 8,9 2% 3,5
6 - Amortizagao da Divida 4,9 99% 4,2 100% 2,71 100% 0,4 8% 7,2

Total 3.856,7 82% | 3.114,0 76% | 3.721,5 79% | 2.896,0| 36% | 16.270,4

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.
Os percentuais sdo os valores liquidaos em relagéo aos valores autorizados
(1) Execugéo até 27/09/2010

No que se refere aos gastos por grupos de natureza de despesas, observa-se que o
MPOG utiliza expressivas alocacdes em "Pessoal e Encargos Sociais" com o propésito de constituir
reservas para ajustes nas despesas com 0s reajustes de salarios dos servidores — inclusive os
gastos com planos de cargos e salarios —, com provimento de cargos e fungbes criados e ao
pagamento de aposentadorias e pensdes. Somente isso explica o valor autorizado para pessoal no
ano 2010 ser 93,8% superior ao valor liguidado em 2009 e o expressivo aumento de 450% entre o
executado em 2009 (R$ 2,6 bilhGes) e o previsto para 2011 (R$ 14,7 bilhSes). Por ser uma despesa
previsivel e estavel, a despesa efetivamente incorrida tem se mantido aquém do projetado. Em
2007, executou-se 76% do autorizado, em 2008 manteve-se esse percentual e, em 2009, chegou-
se a 85%. Para 2010, os dados de execucdo até 27/09 mostram-se bastante baixos (36%).
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Quanto as "Outras Despesas Correntes”, sua execucdo orcamentaria vem
constantemente decaindo em termos percentuais: em 2007, foram executados 90% do autorizado,
em 2008, 76%, e, finalmente, em 2009, 72% da despesa prevista foi liquidada. A elevacdo dos
valores nominais em 2010 atendeu aos imperativos da realizacdo do Censo Demografico 2010,
Para o ano 2011, sem o Censo, houve queda de 44% nos recursos alocados nesse grupo de
despesa.

Os investimentos no ano de 2009 tiverem uma boa execucao orcamentaria (93%) e na
proposta enviada ao Congresso para 2011 é possivel identificar um aumento nominal expressivo
em relacao aos valores liquidados em anos anteriores.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO - DESPESA POR PROGRAMAS

R$ milhdes
PROGRAMAS 2007 2008 2009 2010 PLOA
iaui 2011
liquidado | % | liquidado | % | liquidado | % "““(':’)’"“ %
Previdéncia de Inativos e Pensionistas
da Unigo 699,8 | 97% 742,9 97% 863,9| 97% 655,5| 62% | 4.769,2
Apoio Administrativo 1.166,5| 98% 525,7 43% 650,2 | 59% 467,1| 22% | 5.899,4
Informacdes Estatisticas e
Geocientificas 40,1| 78% 848,5 99% 1.086,9 1.312,0| 55% | 1.041,8
100

Compras Governamentais 19,3 | 87% 27,1 59% 39,8 % 51,8| 91% 71,0
Operagdes Especiais - Participagdo do
Brasil em Organismos Financeiros
Internacionais - - - - 148,3 | 41% 10,1 2% 2,0
Gestdo da Politca na Area de
Planejamento 624,3 | 98% 20,8 31% 17,0| 61% 17,2 | 51% 53,5
Incluso Digital 1,2 | 99% 16| 92% 39| 5% 8,2| 45% 21,3
Gestdo de Recursos Humanos e
Democratizagdo das Relagbes de
Trabalho no Setor Publico 60,6 8% 61,4 38% 70,3 | 26% 32,0 7% | 2.199,6
Brasil Universitario 0,4 80% 0,3| 63% 0,5| 97% 0,5
Esporte e Lazer da Cidade - - - - - - - - 200,0
Reparagdo de Violagdes e Defesa dos 100
Direitos Humanos - - 703,3| 100% 666,3 % 312,8 | 48% 758,0
Demais Programas 1.244.9 | 94% 182,3 67% 174,5| 98% 54,3 7% | 1.254,0

TOTAL 3.856,7 | 82% 3.114,0 76% 3.721,4| 79% 2.9215| 36% | 16.270,3

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.

Os percentuais sdo os valores liquidaos em relagdo aos valores autorizados

(1) Execucéao até 27/09/2010

No MCID o percentual orgamentéario executado vem aumentando gradativamente. De 79%

no ano de 2007, passou-se para 80% em 2008 e chegou-se a 91% em 2009. No entanto, para o
ano de 2010 até setembro a execugdo orcamentaria encontra-se bastante aquém do esperado (
11%). Essa situacdo, no entanto, ndo representa tipicidade, pois nos anos anteriores os elevados
niveis de execucao tém se concentrado, sempre nos meses de novembro e dezembro.

A analise das despesas sob a Gtica dos principais programas permite identificar um
crescimento nos niveis de execucdo dos seguintes itens: 0122 - Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto; 1128 - Urbanizagdo, Regularizagdo Fundiaria e - Integragdo de Assentamentos Precarios,
1138 - Drenagem Urbana e Controle de Erosao Maritima e Fluvial e 1295 - Descentralizagdo dos
Sistemas de Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros. Ja os programas 9989 - Mobilidade
Urbana e 9991 - Habitacdo de Interesse Social tiveram decréscimos tanto na execucgdo dos seus
valores nominais como nos percentuais.
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MINISTERIO DAS CIDADES

- DESPESA POR GND

R$ milhdes
GND 2007 2008 2009 2010
liuidado | % | liquidado | % | liquidado | % "q“(i:’)a“ % | PL-2011
1 - Pessoal e Encargos 269,7 96% 303,8 97% 370,0 91% 2475| 68% 328,0
2 - Juros e Encargos 46,7 51% 29,5 87% 21,2 83% 10,5 32% 20,6
3 - Outras Despesas
Correntes 1.202,0 94% 585,9 78% 5.915,6 97% 319,3 4% | 13.494,7
4 - Investimentos 5.404,4 80% | 5.891,3 80% 7.523,3 87% 1.2440| 15% 5.060,6
5 - Inversdes Financeiras - - - - 215 98% 0 0% 94,8
6 - Amortizagao da Divida 22,1 8% 80,8 71% 43,6 75% 38,0| 34% 476,9
9 - Res. de Contingéncia 0 - 0 - - - 0 - -
Total 6.944,9 76% | 6.891,3 80% | 13.895,2 91% 1.859,3| 11% | 19.475,8
Fonte: SIAFI e PLOA 2011.
Os percentuais sdo os valores liquidados em relagéo aos valores autorizados
(1) Execucéao até 27/09/2010
MINISTERIO DAS CIDADES - DESPESA POR PROGRAMAS
R$ milhdes
PROGRAMAS 2007 2008 2009 2010
PLOA
liquidado % liquidado % liquidado % liquidado (1) % 2011
Operagbes  Especiais: ~ Outros
Encargos Especiais - - - - 5.250,0| 100% 4,9 0% | 12.650,0
Urbanizagao, Regularizagéo
Fundidaria e  Integracdo  de
Assentamentos Precérios 1.910,2 86% 22432 | 96% 3.060,7 95% 7377 31% | 2.369,0
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 889,8 84% 951,0| 89% 1.418,0 95% 210,2 18% | 1.535,6
Descentralizagédo dos Sistemas de
Transporte Ferrovidrio Urbano de
Passageiros 718,3 99% 835,5| 89% 1.021,8 94% 596,1 44% | 1.143,1
Drenagem Urbana e Controle de
Eros&o Maritima e Fluvial 89,6 52% 84,5| 63% 493,8 97% 37,3 6% 289,0
Segurancga e Educagdo de Transito:
Direito e Responsabilidade de
Todos 85,1 97% 123,0 | 40% 428,4 77% 80,8 16% 214,0
Gestéo da Politica de
Desenvolvimento Urbano 691,8 91% 1.659,1| 71% 1.512,6 72% 16,7 1% 32,3
Habitag&o de Interesse Social 653,7 82% 465,6 | 95% 355,0 71% 13,0 6% 190,0
Mobilidade Urbana 468,8 73% 116,6 | 25% 50,4 19% 0,4 0% 56,0
Demais Programas 1.637,4 62% 412,8 | 75% 304,5 91% 162,0 33% 996,7
TOTAL 7.144,7 79% 6.891,3| 80% 13.895,2 91% 1.859,3 11% | 19.475,7

Fonte: SIAFI e PLOA 2011.

Os percentuais séo os valores liquidados em relacéo aos valores autorizados

(1) Execugéo até 27/09/2010
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6. FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO

A Area Tematica VI compreende os seguintes 6rgdos orcamentarios: Ministério da

Fazenda, Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio, Ministério do Turismo, Encargos
Financeiros da Unido, Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios e Operacdes Oficiais
de Crédito. A execugdo orcamentaria desses 6rgdos, e os valores propostos para 2011, estdo

demonstrados na tabela a seguir.
AREA TEMATICA VI — FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO — POR GND

R$ milhdes
2008 2009 2010 2011
GND

Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado?* PLOA
1-Pessoal e Encargos Sociais 20.325,6 23.254,6 28.223,1 20.509,7 29.711,2
2-Juros e Encargos da Divida 109.970,2 124.170,8 137.334,8 104.405,5 168.889,6
3-Outras Despesas Correntes 141.648,5 137.374,7 163.653,2 93.575,0 183.961,4
4-Investimentos 1.880,6 2.038,7 3.979,5 64,2 927,8
5-Inversdes Financeiras 22.914,3 11.896,1 29.217,9 9.574,3 26.569,0
6-Amortizagéo da Divida 448.383,1 517.501,6 776.350,8 444.449,0 783.123,8
9-Reserva de Contingéncia - - 2.624,9 - 2.324,4
TOTAL 745.122,3 816.236,5 1.141.384,2 672.577,7 1.195.507,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF

1 Atualizado até 27/09/2010

Os dados acima indicam a manutencdo da tendéncia de crescimento dos gastos com

pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, e outras despesas correntes, assim como a
reducéo dos ja escassos investimentos feitos por 6rgaos que integram este setor.

A grande reducdo observada na previsdo de investimentos decorre, principalmente, das
caracteristicas da programacao do Ministério do Turismo. Na verdade, boa parte dessas dotacdes
devera ser recomposta durante a tramitacdo da proposta orcamentaria no Congresso Nacional,
uma vez que um grande namero de emendas (individuais e coletivas) tem como objetivo direcionar
recursos para investimentos a serem executados por esse Ministério.

AREA TEMATICA VI — FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO — POR ORGAO

R$ milhdes
) 2008 2009 2010 2011
Orgéo

Liquidado Liquidado Autorizado Liquidadot PLOA
Ministério da Fazenda 15.183,5 16.895,8 20.655,4 11.857,2 19.702,5
Min. Desenvolvimento, Ind. e Comércio Exterior 974,1 1.188,0 1.803,6 771,0 1.769,5
Ministério do Turismo 2.363,4 2.486,4 4.328,4 4247 862,9
Encargos Financeiros da Unido 294.739,4 381.546,5 342.541,1 228.052,6 291.436,6
Transferéncias a Estados, DF e Municipios 142.864,4 136.467,8 157.651,0 94.531,4 174.392,1
Operacdes Oficiais de Crédito 12.704,6 16.041,7 30.309,5 9.568,5 32.849,7
Refinanc. da Divida Publica Mobiliaria Federal 276.292,9 261.610,2 584.095,2 327.372,3 674.493,9
TOTAL 745.122,3 816.236,5 1.141.384,2 672.577,7 1.195.507,2

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010
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Vinculadas ao Ministério da Fazenda, encontramos unidades orcamentarias com carater
predominantemente regulador e fiscalizador, fazendo com que as dotacdes desse 6rgdo estejam
concentradas no pagamento de pessoal e manutengdo da maquina administrativa. De um total
previsto de R$ 19,7 bilh6es em dotagGes, cerca de 88,5% estdo alocados a esses dois grupos de
despesas, sendo R$ 13,6 bilhdes para pessoal e R$ 3,9 bilhdes para outras despesas correntes,
enguanto para investimentos estdo previstos apenas R$ 389,9 milhdes. Esses valores estdo assim
distribuidos entre suas unidades orgamentarias:

MINISTERIO DA FAZENDA
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes
. 2008 2009 2010 2011
Orgéo

Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado?* PLOA
M. da Fazenda 5.443,0 6.020,3 6.381,2 4.573,8 6.342,6
Secretaria da Receita Federal 6.551,1 7.321,9 8.027,2 4.973,9 7.871,0
Procuradoria-Geral F.Nacional 341,7 411,3 1.266,4 264,5 454,2
Banco Central do Brasil 1.969,5 2.183,8 2.469,7 1.748,9 2.350,5
Comissé&o de Valores Mobiliarios 117,6 138,3 214,2 103,6 267,4
SUSEP 107,8 119,9 143,3 92,4 138,8
624,1 625,3 584,6 60,3 455,5
F. Estab. do Seguro Rural 1,1 16,5 114,0 13,8 120,2
F. Esp. Trein. Desenvolvimento 16,3 44,4 38,4 19,2 35,9
Fundo de Garantia a Exportagéo 11,3 14,1 1.416,4 7,0 1.666,4
TOTAL 15.183,5 16.895,8 20.655,4 11.857,2 19.702,5

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010

Ja o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior apresenta os seguintes
valores por unidade orcamentaria:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes

Grgao 2008 2009 2010 2011

Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado?* PLOA
M. Desenv., Ind. Com. Exterior 167,9 237,1 361,0 107,7 4547
INMETRO 419,9 503,4 540,7 399,0 609,2
INPI 196,1 220,9 250,2 151,8 254.6
SUFRAMA 180,2 219,6 570,1 110,4 3514
FGPC 10,0 7,1 81,6 2,1 99,6
TOTAL 974,1 1.188,1 1.803,6 771,0 1.769,5

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010

Na proposta orcamentaria para o conjunto de unidades orcamentarias que integram o
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, observamos um decréscimo da
ordem de 1,9% nos valores totais quando comparamos as dotacfes autorizadas para 2010 com
aquelas propostas para 2011. Ao realizarmos a mesma comparacdo considerando cada unidade
orcamentdria em separado, verificamos que as redugdes ocorreram na SUFRAMA. Ao cotejarmos,
entretanto, os valores totais da SUFRAMA na proposta para 2011 aos propostos originalmente no
PLOA 2010, verificamos também acréscimo da ordem de 11%. Isso decorre do grande interesse
dos parlamentares que atuam na Amazdnia Ocidental pelas acdes desenvolvidas por essa
autarquia e que, durante a tramitacdo legislativa da peca orcamentaria, apresentaram ndmero
significativo de emendas or¢camentarias que contribuiram para elevar o orcamento dessa unidade.

O Ministério do Turismo e a EMBRATUR aparecem com 0s seguintes valores:
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MINISTERIO DO TURISMO
(POR UNIDADE ORCAMENTARIA)

R$ milhdes
N 2008 2009 2010 2011
Orgéo
Liquidado Liquidado Autorizado Liquidadot PLOA
Ministério do Turismo 2.200,1 2.358,8 4.128,5 325,1 622,3
EMBRATUR 163,3 127,6 199,9 99,6 240,6
TOTAL 2.363,4 2.486,4 4.328,4 4247 862,9

Fonte: SIAFI/Prodasen - Elaboracdo COFF-CD e CONORF-SF
1 Atualizado até 27/09/2010
Na Unidade Orcamentéaria ‘Ministério do Turismo’, observa-se significativa reducao nos

valores propostos para 2011 em relacdo aos autorizados para 2010, o que se explica, em boa
medida, pelo fato de a maior parte de sua programacédo para 2010 ter sido derivada de emendas
parlamentares. Para 2010, a proposta original do Poder Executivo previa apenas R$ 666,6 milhdes,
mas a intervengdo do Congresso Nacional garantiu a elevagdo desse valor para R$ 4,1 bilhdes,
representando uma elevacao de cerca de 519%. Dado o elevado interesse dos parlamentares pelas
acOes desenvolvidas pelo Ministério, acreditamos que, a exemplo do que ocorreu no ano passado,
durante a tramitacdo da peca or¢camentaria no Congresso, as dotagdes do Ministério para 2011
sejam significativamente ampliadas.

7. JUSTICA E DEFESA

O projeto de orcamento para 2011 consigna dotacéo total de R$ 73,4 bilhdes para a Area
Tematica VIl — Justica e Defesa, cabendo, ao Ministério da Justica, R$ 11,0 bilhdes e, ao Ministério
da Defesa, R$ 62,4 bilhdes. Verifica-se um acréscimo nominal de cerca de 6,2% em relagdo a
Proposta para 2010, que atingiu R$ 69,2 bilhdes.

No ambito do Ministério da Justica, a dotacdo divide-se entre as esferas fiscal e da
seguridade social, ndo havendo programacdo no ambito do Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais. Ja no Ministério da Defesa, o PLOA 2011 prevé dotacdo de R$ 2,2 bilhdes para
a Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO e de R$ 570 mil para a
Empresa Gerencial de Projetos Navais — EMGEPRON. Deduzindo-se esses valores da dotagéo
total do Ministério da Defesa, alcanga-se o montante de R$ 60,2 bilhdes para as esferas fiscal e da
seguridade social no PLOA 2011.

A tabela que se segue apresenta dados sobre o montante empenhado em 2008 e 2009, o
autorizado em 2010 e a dotacéo proposta para 2011, em relagdo ao PIB e a receita corrente liquida
(RCL), para ambos os érgaos da area tematica VII:

EVOLUCAO DAS DESTINACOES PARA JUSTICA E DEFESA
EM % DO PIB E RCL

Orgao Empenhado 2008 Empenhado 2009 Autorizado 2010 PL 2011
PI1B RCL PI1B RCL PI1B RCL P1B RCL
Min. Justica 0,28 1,94 0,28 2,02 0,30 2,06 0,28 2,02
Min. Defesa 1,49| 10,46 163 11,73| 1,76| 12,00 155| 11,03

Fontes: IBGE, STN, Sistema Siga Brasil (dados atualizados até 18/09/2010) e PLOA 2011
Obs: PIB 2010 estimado pelo Decreto de Reprogramacgéo n° 7.247/2010; RCL 2010 estimada pela STN
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Relativamente ao Ministério da Justica, a representatividade de sua dotacdo global
permanece relativamente constante perante o PIB. Também se mantém constante relativamente a
RCL, a partir do crescimento havido de 2008 para 2009. Ja no Ministério da Defesa, os dados
projetam uma queda da dotagéo total em cotejo com o PIB e a RCL para o exercicio de 2011 em
relagdo a 2009 e 2010. Em relagcéo ao exercicio de 2008, a dotacdo da Defesa para 2011 mostra-se
superior.

A seguir, € apresentada a evolugéo das dotacdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para os dois 6rgaos da Area Tematica VII:

EVOLUCAO DAS DESTINACOES POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Em R$ Milhdes
% % PL2011/
Orgéio GND Empentiado | pL2010 | Autorizado 2010 | PL 2011 PL2011/ PL2010
Autorizado2010
1 — Pessoal 5.965,6 5.930,0 6.312,7 6.166,9 -2,3 4,0
2 - Juros 18,5 31,1 31,1 33,8 8,5 8,5
3 — Outras Despesas
Correntes 2.134,6 2.360,9 2.777,8 3.143,4 13,2 33,1
Min 4 — Investimentos 675,2 953,6 1.281,7 1.397,4 9,0 46,5
Justica |5~ —  Inversdes 5,9 31 4,0 49 21,9 56,5
.Financeiras ' ' ' ' ' '
6 - Amortizagbes 41,3 60,9 60,9 58,2 -4,4 -4,4
9 — Reseva de 0 178,9 178,9 2125 18,8 18,8
Contingéncia
Subtotal 8.841,1 9.518,5 10.647,1 11.017,1 3,5 15,7
1 — Pessoal 39.559,4 42.678,8 43.252,5 44.317,4 2,5 3,8
2 - Juros 330,6 958,1 953,0 882,5 -7,4 -7,9
3 — Outras Despesas 6.411,7 6.706,9 7.480,4 8.077,2 8,0 20,4
Correntes
Min 4 — Investimentos 4.805,8 6.935,4 9.360,6 6.345,0 -32,2 -8,5
Defesa (5 - Inversdes 4,0 285,8 267,5 6,2 -97,7 -97,8
Cinancoirac
6 - Amortizacbes 171,6 556,2 561,2 566,7 1,0 1,9
9 - ARe_serva de 0 57,4 57,4 35,3 -38,6 -38,6
Contingéncia
Subtotal 51.283,1 58.178,6 61.932,6 60.230,3 -2,7 3,5
TOTAL 60.124,2 67.697,1 72.579,7 71.247,4 -1,8 5,2

Fonte: Siga Brasil, dados atualizados até 18/09/2010

No ambito do Ministério da Justica, registra-se que 55,9% do total do orcamento sdo
destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais (GND-1); 28,5% ao atendimento de
despesas classificadas como GND-3 — Outras Despesas Correntes; e 12,7% ao GND-4 -
Investimentos.

Combinando os dados das dotagBes por GND com os da tabela seguinte, que contém os
gastos dos principais programas finalisticos do setor, verifica-se, no que tange ao Ministério da
Justi¢a, o significativo aumento dos valores do GND 3 e do GND 4, como decorréncia da criacdo do
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania — PRONASCI. Em 2011, esse Programa ganha
especial dimensao, principalmente em virtude de programacdes vinculadas a Copa do Mundo e as
Olimpiadas.
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Como destaques no exercicio de 2011, cumpre citar o reforco do Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania-PRONASCI (que passou de R$ 1,5 bilhdo, em 2010, para R$ 2,1
bilhdes, em 2011, o que representa uma evolucdo de 37%) e do Sistema Unico de Seguranca
Publica- SUSP (que passou de R$ 464 milhdes, em 2010, para R$ 628 milhdes em 2011, o que
representa um acréscimo de 35%).

No Ministério da Defesa, verifica-se que 73,4% do montante das dotacdes consignadas ao
6rgdo sao destinadas a atender despesas com o0 Pessoal e Encargos Sociais (R$ 44,3 bilhdes);
11,5% sé&o destinados a Outras Despesas Correntes; e 11,9%, alocados a Investimentos. Ressalte-
se ainda que, incluidas nas despesas de pessoal, temos um substancial volume de recursos
previstos para a subfuncdo orcamentaria “272- Previdéncia no Regime Estatutario” (R$ 27,2
bilhdes), que juntamente com a subfuncao “274- Previdéncia Especial” (R$ 380 milhdes), perfazem
45,8% dos recursos alocados na area de Defesa.

Quanto ao Ministério da Defesa, nota-se uma reducdo de 32,2% dos investimentos no
PLOA 2011 em relagdo ao autorizado em 2010, mas o ritmo de execucéo dos investimentos neste
exercicio sugere que deve haver um volume grande de recursos inscritos em restos a pagar, 0 que
pode justificar a reducéo dos investimentos em 2011.

Quanto ao grupo de despesas classificadas como “3-Outras Despesas Correntes”, 0s
valores orcados para 2011 apresentam-se ligeiramente superiores aos autorizados para 2010, o
gue denota um acréscimo nominal da ordem de 8% em relagcédo ao exercicio anterior.

No exame por programas, em que pese 0s numeros absolutos serem relativamente
pequenos, é importante consignar um aumento acima da média nas dotacdes destinadas a
“Emprego e Preparo das Forcas” e “Preparo e Emprego das For¢cas Combinadas”, com um
acréscimo de 12%, e as ac¢des destinadas a “Servicos de Saude das Forgas Armadas”, que tiveram

um acréscimo de 27%.

PRINCIPAIS PROGRAMAS FINALISTICOS DO SETOR
Em R$ milhdes

Orgédo

2009 2010

2011

Programa (Cod/Desc) Liquidado

(Favorecido)

Liguidado

Autorizado Autorizado (Favorecido)

Projeto de Lei

30000 - MINISTERIO
DA JUSTICA

0150 - PROTEGAO E PROMOGAO DOS POVOS

INDIGENAS 336,3 311,2 372,6 209,0

0662 - PREVENGAO E REPRESSAO A CRIMINALIDADE

0663 SEGURANGCA PUBLICA NAS RODOVIAS
FEDERAIS

257,2 166,4 318,9 172,8

103,9 89,5 96,3 66,2

0699 - ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA
SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA -

150,1 135,2 169,2 101,9

1127 -

SUSP 316,9 234,7 464,7 34,8

1353 - MODERNIZAGAO DA POLICIA FEDERAL

1386 DESENVOLVIMENTO
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

1453 - NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA COM
CIDADANIA - PRONASCI

1751 120,0 201,2 26,2

INSTITUCIONAL DA

79,3 59,9 76,3 27,0

1.294,4 1.237,8 1.648,0 713,2

354,5

225,5

121,2

174,7

628,3

237,9

79,4

2.100,0

52000 -
MINISTERIO DA
DEFESA

0474 - RECURSOS DO MAR 1313 95,4 3,5 1,7

0181 - BRASIL NO ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO -

BRASIL CAMPEAO 275,0 257,1 570,3 83,8

0620 - PREPARO E EMPREGO DA FORCA TERRESTRE 833,6 761,2 950,8 328,2

0621 - PREPARO E EMPREGO DA FORGA AEREA 1.009,8 898,3 9427 373,9

0622 - PREPARO E EMPREGO DO PODER NAVAL

0623 - SEGURANGA DE VOO E CONTROLE DO ESPAGO
AEREO BRASILEIRO

0626 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA
MARINHA DO BRASIL

1.356,4 974,3 817,5 409,0

937,4 829,1 999,2 285,2

2.609,9 1.016,6 4.286,2 1.677,7
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872,7
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Orgédo

2009 2010 2011
Programa (Cod/Desc) Liquidado Liquidado
Autorizado (Favorecido) Autorizado (Favorecido) Projeto de Lei

0627 - TECNOLOGIA DE USO AEROESPACIAL 89,4 54,4 1915 30,9 338,7
0628 - REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DO

EXERCITO BRASILEIRO 509,7 452,7 486,0 83,6 427,0
0629 - TECNOLOGIA DE USO NAVAL 188,0 1853 1221 318 257,5
0630 - DESENVOLVIMENTO DA AVIAGAO CIVIL 340,4 265,6 385,0 2111 375,1
0631 - DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA

AEROPORTUARIA 429,2 3205 540,4 48,4 498,8
0632 - REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA FORCA

AEREA BRASILEIRA 1.560,9 1.374,2 1.365,6 345,2 913,9
0637 - SERVICO DE SAUDE DAS FORCAS ARMADAS 1.226,6 1.219,5 1.361,2 954,0 1.706,8
0642 - TECNOLOGIA DE USO TERRESTRE 122,8 105,1 134,7 434 1211
0643 - CALHA NORTE 247,9 182,2 376,8 12,6 68,0
8032 - PREPARO E EMPREGO COMBINADO DAS

FORGAS ARMADAS 162,6 1473 720,0 305,0 277,9

Fontes: SIAFI/Siga Brasil e PLOA 2011

8. PODERES DO ESTADO E REPRESENTAGAO

A Area Tematica VIII — Poderes do Estado e Representagdo compde-se da programagao
orcamentdria integral dos 6rgdos do Poder Judiciario, do Poder Legislativo e do Ministério Publico
da Unido, além da programacdo da Presidéncia da Republica e do Ministério das Relagdes

Exteriores.

O valor orcado para 2011 no ambito desta Area soma R$ 49,7 bilhdes, incluidas as
dotagbes do or¢camento de investimento das estatais (R$ 354,5 milhdes). Esse valor € inferior ao
montante autorizado para 2010, até o dia 25 do corrente, em R$ 256 milhdes.
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Setor: 08 - PODERES DO ESTADO E REPRESEHTnQﬁO
Detalhamento por Poder e ('.‘irgﬁn 2009 a 2011*

Tabela 1 F Rt 100
Poder Orgio 2009 2010 20m Evclugic
Autorizado [A) Liquidado (B) | PLOA [C) “““Fg;‘d" FLOA (E] | X EID
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 3494640061 5197.027.245|  B404ETOT3  382B2TINE| 4092418168 106.98%
02000 - SEMADD FEDERAL 274ZOT5E55 | 266122832| 2756507093 30BZITIAE| 3325196076 10B.85%
LA T 00 TRIBUNAL OE CONTAS DA UNED ZEIETLIE | LZTTEBI0T|  1a2asdBEe | (aM0aTazd] 1344708473 (0080%
Subtatal 7521496.020 7.089.703.285 7491064665 8211.542.734| £.762.322.673| 106.71%
0000 - SUPRERMG TRIEUMAL FECERAL BE. 109,161 FIR 3436 481807 211 510,935,728 e
1000 - SUPERIOR TRIEUNAL OE JUSTICA 596,935,091 ETT.ORZATH BTLEA T 3370642 922127855 10RE8%
12000 JUSTICA FECERAL EETSE086  GA4ZEEIEM|  GEESI9EIE4  GTGEIIZEW|  EAIEENZIEE| 100,75%
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIED 320,756 649 318 B2 144 34Ba79 287 350,040,637 113640 10317
JUDICIARID | 14000 - JUSTICA ELEITORAL SAIDIR0ITE | AZTGEIBOIT|  GAGAE4ETAE  BATITI4|  AMEGOTIESE|  GnTdn
6000 JUSTICA DO TRABALHD NOAITOES03  MOMZA521|  MEIITTEZE  NS04266.033| 12309806051 103554
ESUS”T'SQ;TT'%’:‘:‘%% DISTRITO FEDERAL E T4ZIGTI46T 1418807297 163306 1554520820 162161033 104085
17000 - COMSELHD MACIONAL DE JUSTIGA 193043068 TERE IR E4| 145
Subtatal 25.201.197.730 24.879.285.124 | 27.074.419.694 27.290.117.210 | 27.144.016.283| 99.10%
20000 - PRESIDENCIA DA FEFUBLICA BA4TEA 6 TAMZGEARN|  TAIGIU4039  BA424Z4E98|  TEEATILOTE| 9426w
35000 - MINISTERID DAS RELACDES IOGESEZAE  ITERIGETEE|  ZMEZTDEN 2422844566 2ig2Eizazl|  andsw
EwpcuTiyo |EXTERIORES
55000 - MIMISTERIO DA PESCA E o5 158,028 2462150
2E0ICULTURA
Subtatal 10437 906 226 9.121.256.764 | 9.584 665455 10.765.269.261| 10.056 244 496 | 92 41x
34000 - MINISTERIO FUELICT DA UMIED IMBIETEE  G264S06853  BBI04TOTIE  GEO4ETITEI|  REs0dTTET| 1022k
rMPU ﬁlﬂg+g§gi":&gﬁc%"“c'°“”“- oo 23,999,351 29,938,891 ITEMTIE| 326,051
Subtatal 3345 387 618 3.264.906.853| 3.544 470079 Z634.210.654| 3781662463 104.06%
Total 46 505 987 794 44.355.152 026 | 47.694.619.893 50.001139.859 |49.744.245.915 | 39,49
Fonte: Figa Brasil Dados atwalizados até: 250012040

1- MPU separado do Poder Executivo para demonstragio.

= Exclwides oF precatirios [agoes 0005 ¢ 0625) constantes do Poder Judicidrio «m 2009,

A maior parcela das dotacdes, cerca de 54%, esta alocada nos 6rgaos do Poder
Judiciario. Somente a Justica do Trabalho concentra 25% do total da programagdo. Entre os
Poderes, o Legislativo tem a menor participacdo nos recursos, com 17%; no entanto, foi o que
obteve maior aumento em relagéo ao montante autorizado para 2010: 6,71%.

Entre os 6rgdos, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional de
Justica detém as menores participacdes, com 0,20% e 0,40%, respectivamente, muito embora o
Conselho Nacional do Ministério Publico tenha obtido incremento de 326% em suas dotacdes em
relacdo ao valor autorizado para 2010.

No que se refere a alocacao dos recursos por grupos, a tabela abaixo evidencia que o
agrupamento de pessoal e encargos e o0 relativo a inversdes financeiras foram os Unicos
contemplados com aumento das dotacGes, de 1% e 28%, respectivamente, em relacdo ao valor
autorizado para 2010. No primeiro caso, por for¢ca especialmente da aprovacdo dos planos de
carreira dos servidores do Legislativo; no segundo caso, por conta do aumento da participacdo da
Unido no capital das Companhias Docas e da previsdo da aquisicdo de imdveis, tanto para
instalacdes de unidades judiciarias, quanto para acomodar representacdes brasileiras no exterior.
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Setor: 05 - PODERES DO ESTADO E REPRESENTACAG
Detalhamento por GHD 2009 a 2011*

Tabela 2 Ri 1,00
GND 2009 2010 20m Evolugio
Autorizado [A] Liquidado [B) FLOA [C]) Autorizado (O] FLOA [E] = = EID xEIC
1-PES 33984134 640 33E29.657.020 35.097.347.71 36.299.459.507 JB828.893.312  T404:| INM4EK 10493
2-JUR 3B17.388 1.709.642 4.E16.470 4.616.470 2.284.735 0,00%( 4949 4949
3-00c 233534922 T491946.279 2.211502.509 4.702.017.792 9361445640 1882 9B49%  10163%
4.1y 3364278180 2.599.848.394 2.940.956. 552 3320803475 2847917348 B7aw| 857EW 9624
B-IF1 T13.426 556 E28.911.053 329.400.000 463,445 964 5496 285 456 1200 128,45 180,72
E-AMO 3.ITE.EED 3079638 3.208.308 3.208.308 3120958 001 a72a= 972
3-RES 100.819 465 ] 107.587.843 207557043 105.293 466 021 BOF2x 9787
Total | 46.505.987.794 44.355.152.026( 47694 619893 50001139859 49744245915 100,005 9949% 104,30%
Fonte: Siga Brasil Dados atualizados até: 250342010

' Excluidas oz precatdrios [agdes 0005 e 0625) constantes do Poder Judiciirio em 2009,

Como fica evidente, a destinacdo de recursos para investimentos caiu cerca de 14%. Tal
trajetoria deve estar relacionada com a mudanca de postura em relacdo a obtencdo de iméveis
publicos, dando-se se preferéncia pela aquisicdo de iméveis prontos (inversdes financeiras), em
detrimento da construcdo (investimentos).

9. AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO AGRARIO, E PESCA E AQUICULTURA

O Projeto de Lei Orgamentéaria para 2011 propde o valor de R$ 12,8 bilhdes para a Area
Temadtica IX — Agricultura, Desenvolvimento Agrario, Pesca e Aquicultura, que compreende o0s
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
da Pesca e Aquicultura (MPA).

AREA TEMATICA IX — POR ORGAO

R$ milhdes

S 2010 2011

ORGAO
Proposta Proposta

20000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 7.813 8.115
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario 4.556 4.306
58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura 484 378
Total 12.853 12.799

Fonte: PLOA 2010 e PLOA 2011

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA

A despesa orcamentaria total proposta para o0 MAPA em 2011 é de R$ 8,1 bilhdes. Esses
créditos abrangem todas as Unidades Orcamentarias e os Fundos que compdem a estrutura
organizacional do Ministério, inclusive o orcamento de investimento da Companhia de Entrepostos
e Armazéns Gerais de Sdo Paulo S. A. (CEAGESP — UO 22.212), cujo orcamento alcanca R$ 10,1
milhdes; Centrais de Abastecimento de Minas Gerais, S.A. (CEASA/MG — UO 22.208), com R$ 5
milhdes; e Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG — UO 22.209),
com gastos previstos da ordem de R$ 2,3 milhdes.
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No Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o valor total das dotacdes consignadas no
PLOA 2011 para o MAPA atinge R$ 8,1 bilhGes, montante 3,86% superior ao valor proposto em
2010 (R$ 7,8 bilhdes). A execugdo orcamentaria deste 6rgéo é feita por meio de quatro unidades
orcamentdrias. Na tabela a seguir, mostramos os valores liquidados por essas unidades no periodo
2008 a 2009, bem como os propostos para 2011.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
EXECUCAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA

R$ mihdesl
’ 2008 2009 2010 2011
UNIDADE ORCAMENTARIA
Liquidado Liquidado Lei Autorizado Liquidado?* PL

22101 - M. Agr., Pec. e
Abastecimento 2.855,1 3.656,0 4.289,4 4.874,6 2.043,9 3.433,7
22202 - EMBRAPA 1.340,0 1.815,7 1.855,8 1.882,8 956,2 1.781,0
22211 - CONAB 1.087,2 3.389,7 2.807,7 2.895,5 1.306,8 2.837,9
22906 — FUNCAFE 27,2 22,4 42,4 42,3 5,4 45,1
Total 5.309,5 8.883,8 8.995,3 9.695,2 4.312,3 8.097,7

Fonte: SIAFl e PLOA 2011
" Execugdo registrada no SIAFI até 12/09/2010

Na Proposta, os principais programas finalisticos, em volume de recursos, sdo:

0352 — Abastecimento Agroalimentar, com R$ 2,8 bilhdes;
1156 — Pesquisa e Desenvolvimento para a Competitividade e Sustentabilidade
do Agronegdcio, com R$ 357 milhdes;
0365 — Minimizacao de Riscos no Agronegocio, com R$ 251 milhdes; e
e 0357 — Seguranca da Sanidade na Agropecuaria, com R$ 161 milhdes.

Note-se que a elevacdo das despesas fixadas para a area administrativa5 (+ R$ 179
milhdes) é responsavel por 62% do aumento das dotacdes do 6rgdo (R$ 290 milhdes), o que,
evidentemente, prejudica as alocacBes em areas de grande importancia para o desenvolvimento do
setor como: Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia, Defesa Sanitaria, Extensdo Rural, entre
outras.

Para 2011, a proposta orgamentaria para a EMBRAPA alcanca o valor de R$ 1,78 bilhdes,
montante R$ 32,9 milhdes superior ao da proposta do ano anterior. Também no caso desta
Unidade, a prioridade aos programas finalisticos sera sacrificada para atender a gastos
administrativos que apresentam aumento de R$ 48,7 milhdes.

A tabela abaixo demonstra que a proposta orcamentaria da CONAB para 2011 (R$ 2,8
bilhdes) contém valores bem préximos aqueles inicialmente previstos nos trés ultimos exercicios.

Exercicio Projeto de Lei Lei Autorizado
2007 2.740.334.786  2.740.534.786  2.765.841.616
2008 2.797.101.131 2.802.121.141  2.844.670.541
2009 2.786.124.023 2.784.409.208  3.822.355.928
2010 2.807.704.680 2.807.704.680  2.895.459.706

Fonte: SIAFI e PLOAs 2007 a 2010

5 Subfungo 122: Administrag&o Geral
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A tabela a seguir mostra as propostas de gastos do Ministério da Agricultura, por natureza
da despesa, no periodo 2005 a 2011.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PROPOSTAS DE GASTOS POR GND - 2005 A 2011

R$ milhdes

Var. R$ o, Var.R$ 9

GND 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (A1/10) zﬁr/lg‘; (11/05) zﬁrIOE/S
1-PESSOAL E ENC SOCIAIS 2.027 2215 2.560 2.689 3.102 3.869 4.103 234 61% 2076 102,4%
2-JUROS E ENC DA DIVIDA 18 13 10 1 0 3 3 0 0,0% 15 -83,3%
3- OUTRAS DESP CORRENTES 803 764 817 1.104 1.134 1.262 1.291 29 2,3% 488  60,8%
4 - INVESTIMENTOS 91 115 133 167 510 373 416 43 11,5% 325 357,1%
5-INVERSOES FINANCEIRAS ~ 2.043 2.259 2.400 2.400 2.300 2.300 2.300 0  0,0% 257 12,6%
6 - AMORTIZAGAO DA DIVIDA 55 41 33 02 0 0 2 2 53 -96,4%
TOTAL 5.037 5.408 5.953 6.362 7.046 7.807 8.115 308 395% 3.078 61,1%

Fonte: PLOAs 2005 a 2011

Percebe-se que, em termos relativos, a maior variagdo da proposta orgcamentaria do
MAPA para 2011 em relagédo a 2010 se deu em investimentos com um aumento de 11,53%.

As dotacdes para pessoal e encargos sociais continuam seguindo o ritmo de crescimento
apresentado na segunda metade da década anterior. A proposta para 2011, de R$ 4,1 bilhdes,
supera em R$ 234 milhdes a de 2010. No intervalo de sete anos, os valores propostos para este
grupo de despesa cresceram R$ 2 bilhdes a precos correntes, enquanto que as despesas com
investimentos cresceram apenas R$ 325 milhdes no mesmo periodo.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO — MDA

A proposta orgamentaria para o exercicio de 2011 do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (49.000) engloba duas unidades orcamentarias: 49.101 — Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA; e 49.201 — Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA.

Conforme tabela a seguir, o valor proposto para o 6rgdo é de R$ 4.306 milhdes, sendo
inferior em R$ 250 milhdes ao valor da proposta de 2010. O Programa de Trabalho para a
Administracao Central do MDA esta sendo proposto dentro de um orcamento de R$ 1,28 bilhdes e
0 do INCRA em R$ 3 bilhdes.
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UNIDADE ORGAMENTARIA
EXECUGAO POR UNIDADE ORGAMENTARIA - 2006-2011

R$ milhdes
2006 2007 2008 2009 2010 2011
UNIDADE ORGAMENTARIA
Liquidado Liquidado Liquidado Liquidado Autorizado Liquidado® PL
49101 - Ministério do
Desenvolvimento Agréario 614,7 937,2 853,0 1.117,3 1.372,8 3135 1.278,3
49201 - Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria 2.660,4 2.859,2 2.527,7 2.656,8 3.281,6 1.299,6 3.027,5
Total 3.275,1 3.796,4 3.380,7 3.7741 4.654,4 1.613.,1 4.305,8

Fonte: SIAFI e PLOA 2011
" Execugéo registrada no SIAFI até 12/09/2010

A tabela abaixo traz um comparativo, por Grupo de Natureza de Despesa, entre a
proposta orcamentaria do MDA de 2011 e a de 2010. A excecédo de investimentos, que tiveram um
acréscimo de R$ 144 milhdes, os demais grupos sofreram decréscimo na previsdo de gastos. A
maior parte dessa reducdo incidiu em Outras Despesas Correntes — GND 3, onde houve um
decréscimo de R$ 262 milhdes. A exemplo do ocorrido na proposta orgamentaria de 2010, verifica-
se novamente uma reducao absoluta na previsdo de gastos com pessoal do MDA da ordem de R$

36 milhdes.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Proposta Por GND - 2010-2011

R$ milhdes
2010 2011
GND Variagdo
Valor % Valor %
1-PES 823,0 18,1% 786,8 18,3% -36,2
2-JUR 10,1 0,2% 1,3 0,0% -8,8
3-0ODC 1.819,7 39,9% 1.557,7 36,2% -262,0
4-INV 799,4 17,5% 943,9 21,9% 1445
5-IFI 1.073,8 23,6% 1.011,8 23,5% -62,0
6-AMORT 30,2 0,7% 43 0,1% -25,9
TOTAL 4.556,2 100,0% 4.305,8 100,0% -250,4

Fonte: PLOA 2011 e 2011

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA - MPA

A proposta do Executivo para 2011, da ordem de R$ 378 milhdes, revela uma previsédo

22% menor em relagdo ao proposto para 2010 (R$ 484 milhdes).
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Este valor é distribuido a quatro programas, sendo dois, num total de R$ 202 milhdes,
com caracteristicas de atividade finalisticas (Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura).

O Programa Gestao da Politica Aquicola e Pesqueira, com R$ 84 milhdes, € um misto de
atividades meio e fim. Abarca, de forma ndo criteriosa, atividades de gestdo, administracéo,
publicidade, estudos, tipicamente meios para se alcancar metas, com atividades de fomento,
capacitacao e de apoio a extenséo e assisténcia técnica, que possuem metas e fins em si mesmas.
No Programa 0750 — Apoio Administrativo, estéo previstos gastos da ordem de R$ 92 milhdes.

Todas as despesas deste drgédo estéo classificadas na Funcgao 20 - Agricultura e, como se
trata de 6rgdo recentemente criado, as despesas com pessoal e encargos sociais sao relativamente
baixas. Mais da metade das despesas previstas é classificada no grupo de natureza das outras
despesas correntes (R$ 207 milhdes) e 38% em investimentos (R$ 145 milhdes).

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
Proposta Por GND — 2009/2010

R$ Miilhdes
oD 2010 2011 Varggéo
Valor % Valor %
1-PES 33,3 6,9% 26,4 7,0% -6,9

2-JUR - - - - -
3-ODC 261,00 53,9% 207,3| 54,8% -563,7
4-INV 189,7] 39,2% 144,7) 38,2% -45,0
5-IFI - - - - -
6-AMORT - - - - -
TOTAL 484,1| 100,0% 378,4| 100,0% -105,7

Fonte: PLOA 2010 e 2011

10. TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

As despesas totais do Ministério da Previdéncia Social constantes no PLOA 2011

alcancam a soma de R$ 287,6 bilhdes, o que representa aumento de 10,40% em relagdo ao
autorizado em 2010.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EVOLUGAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORGAMENTARIA 2008 A 2011

R$ milhdes
Unidade Executado 2008 Executado 2009  PLOA 2010  Autorizado 2010  PLOA 2011 Variacao(%)
Orgamentéria (A (B) (© (D) D)A)  (D)B) (D))
33101 MPS 259,17 283,18 341,15 361,05 335,89
45,41 33,08 0,20
33206 PREVIC 0,00 15,07 40,97
33201 INSS 9.349,96 11.546,44 10.413,82 12.506,91 12.140,57 29,85 5,15 (2,93)
33904 FRGPS 201.423,73 226.312,50 243.246,41 247.662,41 275.111,90 36,58 21,56 11,08
Total 211.032,86 238.142,11  254.001,38 260.545,45 287.629,32 36,30 20,78 10,40

Fonte: SIAFI e PL n° 59/2010 - CN.

Dentro desse 6rgdo, a unidade orcamentaria Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social responde por mais de 95% do total das dotacdes, cujas despesas destinam-se tdo somente
a pagamentos com beneficios previdenciarios.
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As despesas com recursos sob responsabilidade de Fundo elevaram-se 11,08% em
comparacao com as dotacdes autorizadas no exercicio corrente. Isso se deve, em grande parte, ao
reajuste dos beneficios previdenciarios e ao crescimento vegetativo dos beneficios.

Os dispéndios do Fundo com beneficios atingem a cifra de R$ 268,7 bilhdes, que,
somados aos pagamentos com sentencas judiciais, chegam a um total de R$ 275,1 bilhées. Essas
despesas superam as receitas do Fundo, estimadas em R$ 233,9 bilhGes. Em conseqléncia, a
necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social é da ordem de R$ 41,3
bilhdes.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A tabela seguinte compara valores dos exercicios 2009 e 2010 com o PLOA 2011 de cada
unidade orcamentaria do érgao Ministério do Trabalho e Emprego:

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
EVOLUCAO DOS GASTOS POR UNIDADE ORCAMENTARIA

Em R$ Milhdes

. PL2011/

. 2 Executado Autorizado PL2011/

Unidade Orgamentaria 2009 2010 PL2011 Autoriz. 2010 Exezcsggdo

38101 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 4.906.7 5.136.2 54946 7.0% 12 0%
38201 - FUNDAGAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO

DE SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO 772 771 86.4 12.2% 12.0%
38901 - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR 37.904,0 41.581,6 43.775,7 5,3% 15,5%
TOTAL 42.887,9 46.794,9 49.356,7 5,5% 15,1%

Fonte: SIAFI/Prodasen e Proposta Orgamentaria para 2011/Siga Brasil
Obs: 1) Dados atualizados em 27/09/2010.

2) O valor executado de 2009 corresponde a somatoria dos gastos efetivamente liquidados no exercicio e das despesas inscritas em restos a
pagar ndo-processados.

Verifica-se que é no Fundo de Amparo ao Trabalhador que se concentra a maior parte dos
recursos do Ministério em analise. Quanto a essa unidade or¢camentdria, pode-se observar que a
acdo “Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES” possui
dotacdo de R$ 12,9 bilhdes no PL 2011°, superior em cerca de 7,8% ao autorizado para 2010.
Esses dados refletem diretamente a trajetéria crescente da arrecadacdo da contribuicdo do
PIS/PASEP (fonte 140), cuja parcela de 40% ¢é destinada ao BNDES, a teor do art. 239, §1°, da
Constituicdo Federal.

Vale também destacar que o programa “Integracao das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda” aumentou suas dotacdes de R$28,0 bilhdes, autorizados para 2010, para
R$29,1 bilhGes previstos para 2011. Nesse programa, incluem-se os pagamentos do seguro-
desemprego e do abono salarial, que tém crescido a cada exercicio.

Apesar do aumento global pretendido para as dotacdes do mencionado programa, a acao
0583, “Pagamento do Seguro-Desemprego” (a mais relevante em termos financeiros), apresenta
um pequeno declinio entre a dotagcdo autorizada para 2010 e o valor constante do PL 2011 (R$19,1
bilhdes contra R$18,9 bilhdes). Com a ac¢do 0581, “Pagamento do Beneficio Abono Salarial”, ocorre
0 contrério: projeta-se um aumento de R$8,5 bilhes (autorizado em 2010) para R$9,8 bilhdes (PL
2011).

6 0 valor corresponde a 30% do total das dotagdes do FAT no PL 2011.
35



CONGRESSO NAC/ONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER PRELIMINAR AO PL N2 59, DE 2010 — CN (PLOA 2011)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME

Em comparacdo com a proposta orgamentaria para 2010, as dota¢gfes do 6rgao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS apresentaram incremento de cerca de R$ 3,3
bilhdes (acréscimo de 8,4%, em termos nominais). Esse crescimento pode ser explicado,
especialmente, pelo aumento das programacdes associadas ao Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC’, no ambito do FNAS, destinado a idosos e pessoas com deficiéncia, que
apresentou um aumento de cerca de R$ 2,9 bilhdes, em relagdo ao PLOA 2010.

O gasto total estimado com o BPC para 2011 é de R$ 23,2 bilhdes, frente aos de R$ 20,2
bilhdes estimados para 2010. A variagcdo deve-se ao aumento do salario-minimo, de 5,5%,
passando de R$ 510,00 para R$ 538,15, e ao aumento no quantitativo de pessoas atendidas, cuja
previsdo de atendimento até o final de 2010 e 2011 é de 3,36 milhdes e 3,59 milhdes de pessoas,
respectivamente.

Outra programacao bastante expressiva no ambito do MDS é a que destina recursos para
0 pagamento do Bolsa-Familia. Para 2011, a previsdo de dispéndio é de R$ 13,4 bilhdes, frente aos
13,1 bilhdes estimados para 2010 (variacdo de 2,6%). Em comparacdo com anos anteriores, a
variagdo entre os dois anos ndo é expressiva, mesmo porque a meta de familias atendidas néo foi
alterada, permanecendo em cerca de 12,7 milhées de familias.

As programac0@es destinadas ao BPC e ao Bolsa-Familia somadas representam 87% do
total de dotac8es destinadas ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Orgﬁo 55000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
Valores em milhbes

Variacao
; P P Autorizado -
Unidade Liguidado | Liguidado Autorizado 2010-
Orcamentaria 2008 2009 PL 2010 2010 | PL2011 | PL2010-PL 2011 PL 2011
(27.09.2010)
R$ % R$ %
MDS - Adm. Direta 11.919,5| 13.254,1 14.893,3] 14.950,9| 15.245,0 351,7 2,4%| 294,1 2,0%
FNAS 16.925,8| 20.081,5 23.828,0| 24.136,2| 26.747,1 2.919,2 12,3%| 2.610,9| 10,8%
TOTAL 28.845,2| 33.335,6 38.721,3| 39.087,0] 41.992,1| 3.270,9 8,4%| 2.905,1 7,4%

Fonte: SIAFI / PRODASEN E PLOA 2011

VI - TOPICOS ESPECIAIS

1. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A proposta orcamentaria para 2011 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais®
da ordem de R$ 199,6 bilhdes, correspondendo a um incremento nominal de 8,0% sobre o valor
autorizado até a presente data na lei orcamentéria para 2010.

Como se pode verificar na tabela a seguir, os valores de GND 1 apresentam crescimento
acumulado de 283% de 2000 a 2011. Para 2011, a estimativa contida na Mensagem é de que as
despesas com pessoal representem 36,56% da RCL.

70 Beneficio de Prestagao Continuada, no valor de 1 salario-minimo, € pago a pessoa idosa a partir de 65 anos e & pessoa com deficiéncia com renda
familiar per capita inferior a %2 salario minimo.

8 Classificados como GND 1, essas dotagSes compreendem gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas da Unio, bem como os encargos sociais
com o Regime Préprio de Previdéncia dos servidores publicos (despesa financeira, da ordem de R$ 16,0 bilhdes).
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EVOLUGCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000-2010

R$ milhdes

Ao Dotag&o Inicial Autorizado Liquidado % execugao RCL % da RCL

(G (B = A + créditos) ©) (D=C/B) (B) (F=CIE)
2000 52.086,8 58.977,4 58.240,6 98,8 145.110,6 401
2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,0 39,0
2002 68.497,8 75.3221 75.029,0 99,6 201.927,3 37,2
2003 77.046,2 79.301,1 789747 99,6 224.920,2 35,1
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 264.353,0 338
2005 98.109,6 101.679,3 94.022,2 92,5 303.015,8 31,0
2006 112.655,3 115.555,1 115.011,9 99,5 3447314 33,4
2007 128.065,6 128.828,2 126.877,8 98,5 386.681,9 32,8
2008 137.612,6 146.246,7 144.483,7 98,8 428.563,3 33,7
2009 168.797,9 169.163,6 167.066,3 93,8 437.200,3 38,2
2010 184.150,2 184.732,2 115.413,32 62,5 516.278,6 35,8
2011 199.587,0 - 545.890,04 36,6

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. O baixo nivel de execugdo em 2005 se deve ao fato de que a contribuigdo patronal nao foi executada (despesa financeira)
2. Execugdo até 12.09.2010

3. Dotagéo prevista no LOA 2010

4. Conforme proposta orcamentaria para 2011.

A Mensagem presidencial ndo faz qualquer mencao a revisédo geral obrigatdria para todos
os servidores (art. 37, inciso X, da Constituicdo), nem ao reajuste dos beneficios dos servidores
inativos (art. 40, § 8°, da Constituic&o).

O Poder Executivo esclarece que o crescimento dos gastos com pessoal em 2011 decorre
da recomposicao da forca de trabalho do Poder Executivo nas areas de atuacéo estratégica do
Estado, bem como a expansdo dos quadros de pessoal no ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, da continuidade do processo de estruturacdo e reestruturacao de
carreiras, da revisdo do subsidio de Ministro do STF e do Procurador-Geral da Republica e os
efeitos dessas alteracdes, da alteracao da estrutura remuneratéria dos servidores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ocorrida em 2010 e seus efeitos anualizados para 2011, do
pagamento de passivos legais no ambito do Poder Judiciario e MPU e da complementagcédo da
Parcela Autbnoma de Equivaléncia, nos termos da Lei n°® 8.448/92.

Ainda conforme a exposi¢cdo de motivos, a despesa total com pessoal e encargos sociais
projetada para 2011 do Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,32% da receita corrente
liquida estimada para o exercicio; a do Poder Judiciario representa 4,84%; a do Poder Executivo,
29,87% e a do MPU, 0,53%. O total que se projeta para a despesa de pessoal da Unido equivale,
portanto, a 36,56% da receita corrente liquida prevista para 2011. Nessas condi¢des, os limites
globais a que se referem a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, bem como o art. 169
da Constituicdo Federal, estdo obedecidos, mesmo sem computar as deducfes aos referidos
limites permitidas pela referida Lei Complementar.

O PLOA 2011 apresenta uma proposta de aumento nos gastos anualizados com pessoal
e encargos sociais da ordem de R$ 5,1 bilhdes. O Anexo V do projeto indica um impacto de R$ 1,6
bilhdo decorrente da criacdo e/ou provimento de cargos, empregos e funcdes na esfera federal,
bem como um acréscimo de R$ 1,2 bilhdo decorrente da alteracdo de estrutura de carreiras e
aumento da remuneracdo dos servidores da Unido. Quando anualizados, tais gastos alcancam o
montante de R$ 3,0 bilhdes e R$ 2,1 bilhdes respectivamente.

Identifica-se evolucéo relevante no Anexo V do PLOA 2011 em relacdo ao Anexo vigente,
no que se refere a identificacdo da programacao orgcamentaria que contém a dotacdo dos valores
autorizados para 2011 em cumprimento ao 8§ 2° do art. 81 da LDO/2011.
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Ja no que se refere a identificacdo da proposicdo criadora de cargos, verificamos um
retrocesso na LDO 2011, em seu art. 81, § 9°, ao permitir que o Poder Executivo possa encaminhar
entre 1° de janeiro e 31 de margo de 2011 projeto de lei que crie cargos necessarios a sua
reorganizagcdo administrativa. A reserva destinada a tais projetos de lei constam do subitem 5.1.17
do item | Anexo V.

Em relacdo aos subitens 2.5.3 e 5.1.18 do item | do Anexo, que também contém
autorizacfes genéricas para criacdo de cargos, o Poder Executivo fard a devida identificacdo do
projeto utilizando-se da autorizacdo do § 2° do art. 81 da LDO 2011, que permite a atualizacdo do
Anexo V até o prazo fixado pelo art. 166, § 5° da Constituicdo, ou seja, até o inicio da votac¢éo do
Relatorio Preliminar na CMO, nos termos do art. 28 da Resolugao n° 1/2006-CN.

Ja no caso do subitem 2.5.2. PL n°® 4.533, de 2004 — criagdo de 174 cargos para a Justica
Eleitoral, ndo h& qualquer mencédo ao impacto do projeto.

2. INVESTIMENTO - ORGAMENTO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL

A tabela a seguir demonstra a evolucdo das despesas com investimentos nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social desde 2007.

INVESTIMENTOS - COMPARATIVO 2007 — 2011 (PLOA)
Orcamentos Fiscal e Seg. Social

Em R$ milhdes
Ano PL Autorizado Liquidado Pago RP Pagos (1)
2007 16.158 42.067 34.010 8.620 9.490
2008 28.790 47.864 36.210 8.941 17.191
2009 37.849 50.487 45.848 13.959 12.085
2010 44 507 68.960 10.351 (2) 9.406 (2) 16.647 (2)
2011 51.438

(1) Restos a Pagar pagos relativos ao orgamento do ano anterior;
(2) Execugéo orgamentaria em 2010 até 13/set/2009; RP até13 /set/2009.

Verifica-se, em funcdo das emendas aprovadas, o0 acréscimo dos recursos com
investimentos durante a apreciacdo do projeto de lei orgamentaria. Os valores pagos em cada
exercicio sdo bastante inferiores aos liquidados, o que reflete o crescente volume de investimentos
inscritos em restos a pagar. A tendéncia de postergacdo da execucdo financeira e o consequente
acumulo de restos a pagar fazem com que montante pago a conta de investimentos aprovados em
exercicios anteriores (coluna RP pagos) ultrapasse os valores pagos relativos ao orcamento do ano
em curso.

No PLOA 2011, o montante de R$ 51,4 bilhdes alocados em investimentos, encontra-se
regionalizado da seguinte forma:

INVESTIMENTOS (POR REGIAO)

R$ milhdes
Redido Pl

Nacional 22.556,1
Centro Oestel 4.130,6
Nordeste 9.759,3
Norte 3.856,6
Sudeste 6.924,8
Sul 42110
TOTAL 51.438,5

Fonte: SIGA Brasi
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Destaca-se, conforme ja ocorreu em anos anteriores, uma forte concentracdo dos
investimentos em dotagBes ndo regionalizadas, uma vez que 43,9% dessas dota¢gbes s&o
classificadas como “Nacionais”, sem a especificacao da regido ou da unidade da federacdo a serem
beneficiadas. Tal definicdo somente ocorrera quando da efetiva execucdo da despesa, por meio de
pesquisa altamente especializada no sistema de administracdo financeira (SIAFI). Assim, em
virtude do enorme peso dos investimentos ndo regionalizados, torna-se prejudicada qualquer
analise que tenha por objetivo mapear a distribuicdo de recursos de investimentos no territério
nacional.

O valor dos investimentos previstos no PLOA 2011 corresponde a apenas 4,1% do total
dos or¢camentos fiscal e da seguridade social (descontado o refinanciamento). Isso demonstra que,
ndo obstante os esforcos empregados pelo Governo Federal para alavancar essas despesas, a
peca orcamentaria ainda estd longe de contemplar de forma adequada os investimentos
necessarios a reducdo dos gargalos de infra-estrutura que atualmente impedem um maior
desenvolvimento econdmico do Pais.

Mesmo priorizando a alocagdo de recursos em investimentos, a participacdo do
Congresso Nacional na definicdo das prioridades na execucdo de investimentos € pequena. O
Poder Executivo, com o volume crescente de autorizagGes orcamentarias e de restos a pagar de
anos anteriores possui ampla margem de discricionariedade na escolha das programacdes a serem
executadas.

3. INVESTIMENTO - ORCAMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

No PLOA 2011, estédo alocados R$ 107,5 bilhdes no Orcamento de Investimento relativos
a 73 empresas estatais. Em relacdo ao projeto para 2010, houve aumento significativo de cerca de
14 %.

PLOA 2011 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS- POR ORGAOS

R$ milhdes
ORGAOS VALOR
20000 Presidéncia da Republica 704,6
22000 M. Ag., Pec. e Abastecimento 17,5
24000 M. da Ciéncia e Tecnologia 17,5
25000 M. da Fazenda 3.851,4
28000 M. Desenv., Ind. Com. Exterior 148,6
32000 M. de Minas e Energia 99.442,0
33000 M. da Previdéncia Social 70,0
36000 M. da Saude 174,4
39000 M. dos Transportes 0,04
41000 M. das Comunicagdes 913,0
52000 M. da Defesa 2.208,9
Total 107.548,0

Fonte: PLOA 2011

As fontes de financiamento do Orcamento de Investimento das Estatais sdo: recursos
proprios (R$ 95,3 bilhdes), aumento do patrimdnio liquido das empresas (R$ 6,3 bilhdes),
operacdes de crédito de longo prazo (R$ 3.6 hilhdes) e outros recursos de longo prazo
(R$ 2,3 bilhdes).
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Destacam-se, nesse Orcamento, 0os programas do Ministério das Minas e Energia,
principalmente as acgfes relacionadas com petrdleo e derivados (Grupo Petrobras), os quais
representam 92,5 % de todo o investimento das estatais para 2011.

Os programas que mais se destacam no Or¢camento de Investimentos no PLOA 2011 s&o:

PLOA 2011 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS - PRINCIPAIS

PROGRAMAS
R$ milhées
PROGRAMAS VALOR

0286 Oferta de Petréleo e Gas Natural 40.499,5
0288 Refino de Petréleo 28.841,4
0290 Transporte de Petréleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis 6.271,0
0282 Atuacéo Internacional na Area de Petréleo 4.953,6
0296 Energia nas Regides Sudeste e Centro-Oeste 3.990,2
0807 Investimento das Empresas Estatais em Infra-Estrutura de Apoio 3.672,4
0285 Industria Petroquimica 3.382,7
0781 Ampliacdo e Modernizacgdo das Instituicdes Financeiras Oficiais 2.135,6
1045 Brasil com Todo Gas 2.097,5
0631 Desenvolvimento da Infra-Estrutura Aeroportudria 1.980,0
0480 Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico nas Areas de Petrdleo e Gas Natural 1.821,3
0294 Energia na Regiao Nordeste 1.814,2
1042 Energia nos Sistemas Isolados 1.017,8

Fonte: PLOA 2011

Pode-se observar que apenas os trés primeiros programas, Oferta de Petrdleo e Gas
Natural, Refino de Petréleo e Transporte de Petréleo, Derivados, Gas Natural e Biocombustiveis
somam cerca de R$ 76 bilhdes, ou 71% de todos os investimentos das empresas estatais para o
exercicio de 2011.

4. PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC foi anunciado em janeiro de 2007
como sendo um programa que envolveria a adog¢éo de medidas econémicas integradas a previsao
de investimentos em infraestrutura da ordem de R$ 503,9 bilhdes — entre recursos publicos e
privados, aplicados em um periodo de quatro anos, nas areas de transporte, energia, saneamento,
habitagdo e recursos hidricos. O 10° Balango do PAC (referente ao periodo de janeiro a abril de
2010) anunciou, por sua vez, que essa estimativa de investimentos ja teria aumentado para R$
656,5 bilhdes, para o periodo de 2007 a 2010.

Lancado em maio de 2010, o Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 — PAC 2 — prevé
recursos publicos e privados para investimentos em uma série de segmentos, tais como
transportes, energia, meio ambiente, salde, area social e habitacdo da ordem de R$ 955 bilhdes
para o periodo de 2011 a 2014. No periodo p6s-2014, estima-se ainda aplicar R$ 631 bilhdes
adicionais, totalizando R$ 1,59 trilh&o para as agdes deste Programa.

Muito embora as acdes do PAC constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social possam ser identificadas mediante 0 seu RP (igual a 3), 0 mesmo ndo ocorre no caso
daquelas que constam do Orcamento de Investimento das Estatais. Ndo existe previsdo de RP
proprio que revele quais acBes desse orgamento compdem o PAC ou PAC 2.

Na tabela a seguir, constam os recursos totais previstos no PLOA 2011 para as a¢des do
PAC nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, classificados por Orgdo e GND (Grupo de
Natureza de Despesa).
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PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE - PLOA 2011

R$ milhdes
ORGAO GND 3 GND 4 GND 5 TOTAL

20000 | Presidéncia da Republica 61,4 548,1 302,5 912,0
26000 | M. da Educacéo 0 1.620,5 0 1.620,5
30000 | Ministério da Justica 0 350,0 0 350,0
32000 | M. de Minas e Energia 327,4 26,2 0 353,7
36000 | M. da Salde 0 1.815,0 0 1.815,0
39000 | M. dos Transportes 364,5 16.486,5 195,5 17.046,5
47000 | M. do Plan. Orcamento e Gestéo 2,5 200,0 0 202,5
49000 | M. do Desenvolvimento Agrario 0 270,0 0 270,0
53000 | M. da Integracao Nacional 10,2 2.773,6 0 2.783,8
56000 | M. das Cidades 12.875,7 4.988,9 0 17.864,5
71000 | Encargos Financeiros da Unido 0 0 300,0 300,0

Total 13.641,7 29.078,8 798,0 43.518,5

Fonte: PLOA 2011

Os Ministérios dos Transportes e das Cidades concentram R$ 35,9 bilhdes dos
investimentos do PAC para 2011, ou seja, mais de 80% do total.

Verifica-se que 0 montante total das dotacfes das obras (investimentos) do PAC no PLOA
2011, de R$ 43,5 bilhdes, supera aquele previsto no caput do art. 3° da LDO 2011, relativo a
reducdo do superavit primario para fins de atendimento a ditas obras (R$ 32 bilhdes). Tal fato
corrobora a interpretacdo de que esse valor ndo € o limite maximo do conjunto de dotacfes das
obras do PAC. Consequentemente, conclui-se que este montante total poderia ser aumentado
ainda mais, seja por intermédio da aprovacao de emendas parlamentares ao PLOA 2011, seja pela
alteracdo para RP = 3 de identificador de resultado primario diverso (diferente de 3) de outras a¢des
orcamentdrias por portaria do Secretario de Or¢camento Federal, de que trata o inciso Ill do art. 55
da LDO 2011.

O inciso XVIII do art. 4° do PLOA 2011 autoriza a suplementacéo das dotacdes das obras
do PAC, pela abertura de créditos suplementares, mediante 0 remanejamento de até 30% do
montante das dotagdes desse Programa (R$ 43,5 bilhdes). Diversamente das disposi¢des relativas
aos subtitulos orgamentarios em geral, o inciso XVIII ndo faz mencao a limite maximo de acréscimo
ou cancelamento por subtitulo envolvido no remanejamento, nem a vedacao de cancelamento de
valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de emendas individuais apresentadas
por parlamentares.

5. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2011 trata da relacdo de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves®, ou seja, aquelas ocorréncias consideradas materialmente relevantes em
relagdo ao valor total contratado, que tenham potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a
terceiros e sejam capazes de ensejar a nulidade do contrato ou configurar graves desvios
relativamente aos principios da administracao. A referida relagdo foi elaborada e encaminhada ao
Poder Executivo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em cumprimento ao art. 96 da Lei n°
12.309, de 2010 (LDO 2011), para os fins especificos de elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria.

9 Nem todas as obras e servigos constantes do Anexo VI constam do PLOA 2010.
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Constam, do referido Anexo VI, vinte e nove programacdes orcamentarias que poderao ter
a execucdo fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional caso os
respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessdrias para sanear ou esclarecer as
pendéncias, até a aprovacao do PLOA 2011.

Nada obsta, todavia, que tais programacdes recebam dota¢des orgcamentarias no PLOA
2011 permanecendo sua execucdo suspensa até a solucao das pendéncias e apés deliberacéo da
CMO (art. 92, § 4°, LDO 2011).

O Anexo VI da LOA 2010, por ocasido de sua sancao, apresentava vinte subtitulos com
indicios de irregularidades graves. Na ocasido, foram objeto de veto presidencial nove subtitulos.
Assim, ndo houve alteragdo no quantitativo final de subtitulos nesta situacdo, se comparado o
projeto ora encaminhado ao Congresso Nacional com o autégrafo da lei aprovada no Legislativolo'
Dos subtitulos indicados no projeto, doze coincidem com aqueles constantes do Anexo VI da lei
aprovada para 2010

Esclareca-se, entretanto, que a relacdo constante do PLOA 2011 tem carater preliminar,
pois devera ser atualizada pelo TCU em 09 de novembro de 2010, conforme previsto no art. 97 da
LDO/2011, ou mesmo posteriormente, caso novas ocorréncias venham a ser identificadas ou
apreciadas por aquela Corte de Contas. Esse novo prazo representa inovagdo da LDO/2011, pois
nos exercicios anteriores as leis de diretrizes orcamentarias respectivas previam a remessa das
informacdes em 30 de setembro, com uma atualizacéo consolidada em 30 de novembro.

De fato, os trabalhos de fiscalizacdo em campo realizados em 2010 encontram-se ainda
em finalizagdo, o que pode implicar substancial atualizacdo do conteddo da informacéo sobre obras
e servicos com indicios de irregularidades na relagdo a ser encaminhada ao Congresso Nacional
em 09 de novembro. De igual modo, o Congresso Nacional tem constatado que muitos dos
gestores de obras e servicos apontados no Anexo do projeto e demais relagbes do Tribunal de
Contas da Uniao buscam ativamente a solugcdo dos problemas registrados, obtendo junto a Corte
de Contas a recomendacdo ao Legislativo pela continuidade da obra antes da votacgéo final da
deliberacéo por parte da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Cabera ao Comité de Avaliacao das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COIl) examinar as informacdes prestadas pelo TCU, cotejando-as com
outras informacdes disponiveis sobre as referidas obras e servicos bem como com o Anexo VI da
lei vigente (LOA 2010) e respectivas alteracdes.

Registre-se que a matéria de que se cuida foi objeto de intensas discussGes no ambito do
Congresso Nacional durante a tramitacdo do PLDO 2011. Em decorréncia desse debate, houve por
bem o Congresso Nacional introduzir diversas alteragdes na LDO 2011 com o objetivo de aprimorar
esse mecanismo que tem o potencial de paralisar obras e servicos com dotacfes consignadas na
lei orcamentéria, cabendo citar:

a) aja mencionada prorrogagdo do prazo inicial para remessa das informacgées pelo
TCU (art. 97, caput);

b) a fixacdo de critérios expressos para avaliar os riscos da paralisacdo da obra,
contrapondo-0s aos riscos da irregularidade (art. 95), bem como a estruturacédo do
processo pelo qual os gestores da obra devem apresentar informacdes a respeito
dos fatores e riscos mencionados (art. 95, §§ 1° e 29);

¢) o maior detalhamento das disposicfes relativas aos padrdes de preco de obras,
contido no art. 127, contemplando:

(i) aexplicitacdo de que os padrdes estabelecidos na LDO referem-se a obras e
servicos de construcdo civil, ndo incluindo outros tipos de contratacdo nao
vinculados a esse segmento produtivo;

10 Se considerado o quantitativo apés os vetos, porém, verifica-se uma elevagéo de 31 % do total de programagdes incluidas no Anexo
™1 Sendo um objeto de veto, ndo constando da lei sancionada.
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(i) a possibilidade de inclusdo de novos sistemas idéneos de referéncia de
precos sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestédo, bem como a obrigatoriedade de demonstracdo pelo gestor da realizacdo
de pesquisa de mercado para itens cujos precos ndo constem dos sistemas
indicados na lei;

(i) a aplicacdo dos mesmos controles estabelecidos em carater geral as
peculiaridades dos contratos em regime de empreitada por preco global,
conferindo maior precisdo aos controles que devem ser feitos aos contratos sob
esse regime;

(iv) a especificagdo do rol minimo de itens que devam ser individualmente
especificados no componente de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), para
orientacdo mais precisa da orcamentacao necessaria.

O Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves (COIl) desenvolve seu trabalho de andlise das obras apontadas durante todo
o periodo de apreciagdo da proposta orcamentaria. Tendo em vista, porém, o carater preliminar das
informacdes ora recebidas, as providéncias iniciais terdo escopo relativamente limitado, sendo de
prever-se uma série de modificagfes relativamente ao conteddo e natureza dos indicios de
irregularidades apontadas a medida que avangcam os trabalhos de fiscalizacdo e as providéncias
adotadas pelos gestores das obras.

6. RESERVA DE CONTINGENCIA (GND 9)

A reserva de contingéncia, de acordo com o que dispbe o art. 5° lll, da LRF, devera
constar da lei orgcamentaria com o objetivo de atender aos passivos contingentes e a outros riscos e
eventos fiscais imprevistos. A LDO 2011, em seu art. 13, define o montante minimo da reserva,
calculado com base na receita corrente liquida (RCL)lZ, e a forma de utilizac&o desses recursos.

No PLOA 2011, a dotacdo total alocada na rubrica Reserva de Contingéncia (GND 9)
atinge R$ 21,2 bilhdes. Identificam-se dois tipos de reserva de contingéncia no Projeto:

e reserva de contingéncia geral, no érgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, que
soma um total de R$ 10,9 bilhdes, calculada com base no caput do art. 13 da LDO
2011, equivalente a 2% da receita corrente liquida estimada pelo Poder Executivo;
e

e outras reservas, constituidas a conta de receitas proprias e vinculadas, sob
responsabilidade de diversos 6rgéos, no total de R$ 10,3 bilhdes.

Vale salientar que, além desses valores, neste ano o Poder Executivo incluiu no érgao
90000 — Reserva de Contingéncia uma dotagdo de R$ 878,1 milhdes para acréscimos de gastos
com pessoal e encargos sociais, classificando-a no GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais, com
fundamento no art. 13, 8§1°, Il, da LDO 2011.

Ha informacgBes de que o Poder Executivo equivocou-se no calculo da receita corrente
liqguida do PLOA 2011 - base para o calculo das dotacdes da reserva de contingéncia, que estaria
subestimada. Com efeito, o demonstrativo contendo a metodologia de célculo da receita corrente
liquida, enviado ao Congresso Nacional a titulo de informacdes complementares, contempla, por
exemplo, a deducdo de R$ 3,9 bilhdes para dotacdo referente & Lei Kandir, que inexiste na
Proposta; bem como a deducé@o de R$ 8,8 bilhdes referente aos Fundos Constitucionais, que, em
nosso entendimento, ndo devem ser excluidos do cémputo da RCL, pois ndo constituem
transferéncias a Estados e Municipios, e, além disso, possuem natureza financeira. A retificacdo do
calculo da RCL exigira a adequacado dos valores da reserva de contingéncia, conformando-a aos
percentuais estabelecidos pela LDO.

12 Segundo o dispositivo citado, a reserva equivalera, no PLOA 2011, a, no minimo, 2% da receita corrente liquida e, na LOA 2011, a 1%, sendo pelo
menos metade da reserva, no PLOA 2011, considerada como despesa primaria para efeito da apuragéo do resultado fiscal.

43



CONGRESSO NAC/ONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER PRELIMINAR AO PL N2 59, DE 2010 — CN (PLOA 2011)

No 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, consta dotacdo de R$ 5,4 hilhdes,
correspondente a 1% da receita corrente liquida calculada pelo Poder Executivo, classificada como
despesa primaria, a ser utilizada para o atendimento de emendas parlamentares durante o
processo de apreciacdo do PLOA 2011 no Congresso Nacional. Em virtude do crescimento da
estimativa da receita corrente liquida para 2011, esse valor € R$ 720,9 milhdes superior ao
constante do PLOA 2010 (crescimento nominal de cerca de 15,2%). Como visto, a dotacdo em tela
devera ser readequada a partir do recalculo da RCL.

A parcela restante da reserva de contingéncia geral, também correspondente a 1% da
receita corrente liquida, porém classificada como despesa financeira, ird constituir reserva de
contingéncia na Lei Orcamentaria, e, consoante preceito da LRF, estaria disponivel para o
atendimento de despesas imprevistas ou insuficientemente dotadas no Orcamento.

Ocorre que, repetindo procedimento do ano anterior, o Poder Executivo formou essa
reserva de contingéncia financeira utilizando-se ndo apenas de recursos de livre destinacdo, da
Fonte de Recursos 100 — recursos ordinarios (R$ 2,5 bilhdes no PLOA 2011), mas também do
expressivo montante de R$ 3,0 bilhdes da Fonte 178 - Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes para essa reserva. Os recursos dessa Fonte sao vinculados a Agéncia Nacional
de Telecomunicacbes — ANATEL™ Portanto, néo poderdo, ao longo do exercicio de 2011, ser
utilizados em outras areas governamentais.

Esse procedimento do Poder Executivo é questionavel do ponto de vista legal, ja que a
dotacdo da reserva de contingéncia, cujo montante minimo é definido pelo art. 13 da LDO 2011,
deve ser composta por fontes desvinculadas, a fim de que possa cumprir a finalidade prevista na
LRF, ao longo da execucao orcamentaria. Na Proposta Orcamentéria, em detrimento de reservar a
parcela minima de recursos da Fonte 100 para a reserva de contingéncia, o0 Poder Executivo optou
por alocar esses recursos em outras programacoes.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a classificacdo da reserva como despesa
financeira. Essa reserva ndo podera financiar despesas primarias sem que o valor do superavit
primario seja alterado. Como a compensacdo com outras fontes primarias sera inevitavel, no intuito
de se manter inalterada a meta de resultado primario, pode-se considerar que a reserva de
contingéncia ndo cumpre estritamente a funcéo legal prevista na LRF. Entende-se, portanto, que
ndo se deveria admitir, na LDO, a classificacdo da reserva de contingéncia como despesa
financeira. Se ndo a totalidade, uma boa parte do total da reserva, definida a partir de analise dos
dados histéricos de utilizacdo da dotacéo da reserva para despesas de carater primario, deveria ser
classificada como despesa primaria.

As outras reservas, constituidas a conta de receitas préprias e vinculadas, sob
responsabilidade de diversos 6rgéos, também foram classificadas com despesas financeiras e, pelo
mesmo motivo analisado anteriormente, ndo poderdo ser utilizadas para financiar despesas
priméarias. Trata-se, na verdade, de procedimento em que o Poder Executivo esteriliza recursos
vinculados, ja no envio da Proposta Orcamentaria, impedindo sua aplicacdo nas destinacdes
previstas na legislacao, no intuito de contribuirem para a consecucdo da meta de resultado fiscal
definida na LDO. A tabela seguinte apresenta os 6rgdos que tém recursos vinculados alocados em
reserva de contingéncia, por fonte de recursos:

RESERVA DE CONTINGENCIA DOS ORGAOS ORCAMENTARIOS

R$ 1,00
Orgio Fonte de Recursos PLOA 2011
139 — ALIENAGAO DE BENS APREENDIDOS 2482092
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 150 —- RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 101.527.451
174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 1.288.923
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 150 — RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 613.073210

13 Lein° 9.472, de 16.07.1997, art. 50:

“O Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administragdo exclusiva da
Agéncia, a partir da data de sua instalagao, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto da cobranga a que se refere o art. 14

da Lein®9.295, de 19 de julho de 1996".
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174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 103.476.185
180 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 1.118.544.320
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 20.618.645
28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, 174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 155.275.008
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR 186 - OUTRAS RECEITAS ORIGINARIAS 177.495.627
280 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 89.582.036
118 - CONTRIBUICOES SOBRE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS 144.672.925
30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA 174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 60.681.915
175 - TAXAS POR SERVICOS PUBLICOS 7.193.438
129 - RECURSOS DE CONCESSOES F PERMISSOES 7815903
141 - COMPENSAGOES FINANCEIRAS PELA EXPLORACAO DE RECURSOS 107.593.722
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA L‘ﬁ ;_‘,ESM'ZEHEQPOES FINANCEIRAS PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO 3.684.961.627
172 - OUTRAS CONTRIBUIGOES ECONOMICAS 97.074.624
174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 217.924.089
129 - RECURSOS DE CONCESSOES E PERMISSOES 677.055.802
172 - OUTRAS CONTRIBUIGOES ECONOMICAS 751.062.876
41000 - MINISTERIO DAS GOMUNICAGOES 174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 22.988.022
178 - FUNDO DE FISCALIZAGAO DAS TELECOMUNICAGOES 100.588.930
250 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANGEIROS 1.077.645
280 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 618.490.799
134 - E%I!PENSACOES FINANCEIRAS PELA UTILIZAGAO DE RECURSOS 47374677
HIDRI
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE |1\,:1"1\||_:g?|'\QAPENSACOES FINANCEIRAS PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS 1.780.948
142 - COMPENSAGOES FINANCEIRAS PELA EXPLORAGAO DE PETROLEO 782 166.764
NIICAQNATIIRAIL
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 2 ffp-ﬁgﬁi’;ﬂi?g ADICIONAL AO FRETE PARA RENOVAGAO DA 35.266.889
150 - RECURSOS PROPRIOS NAO-FINANCEIROS 315.004.759
56000 - MINISTERIO DAS CIDADES 174 - TAXAS E MULTAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 126.009.501
180 - RECURSOS PROPRIOS FINANCEIROS 35.887.537
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 186 - OUTRAS RECEITAS ORIGINARIAS 46.329.897
TOTAL 10.272.366.086

Fonte: PLOA 2011 - Siga Brasil

Os Ministérios de Minas e Energia, das Comunicacdes, da Fazenda e do Meio Ambiente

sdo 0s que mais sofrem com esse procedimento“' A fonte vinculada mais alocada em reserva de
contingéncia é a Fonte 142 — Compensacéao Financeiras pela Exploragdo de Petroleo e Gas Natural
(royalties do petroleo e géas natural), num total de R$ 4,5 bilhées (contra R$ 6,3 bilhdes do ano
anterior), o que representa aproximadamente 43,5% do total das reservas de contingéncia de
recursos proprios e vinculados do PLOA 2011 (desconsiderando o Orgdo 90000).

Cabe ressaltar, ainda, que a LDO 2011, em seu art. 13, 86°, estipula que as dotacdes
propostas no PLOA 2011, relativas a Fonte 142 (royalties do petr6leo e gas natural) alocadas ao
Comando da Marinha, nos termos da alinea “c” do inciso Il do art. 49 da Lei n® 9.478, de 1997,
devem corresponder, pelo menos, ao montante autorizado na Lei Orgamentaria de 2010, podendo o
excedente constituir reserva de contingéncia. Os dados abaixo mostram que o dispositivo foi
atendido:

14 As unidades orgamentarias que mais sofrem com a esterilizagdo de seus recursos vinculados no PLOA s&o: Agéncia Nacional do Petréleo (R$
2.633,7 milhdes), Fundo de Garantia a Exportagdo (R$ 1.634,4 milhGes), Fundo de Universalizagéo dos Servigos de Telecomunicagdes — FUST (R$
1.396,5 milhdes) e Ministério do Meio Ambiente (R$ 829,5 milhdes).

15 Mesmo que se considere que a base de comparagéo de 2010 seja o valor da dotago inicial, equivalente a R$ 1.850,7 milhdes, portanto superior ao
orgado no PLOA 2011, ndo ha descumprimento do dispositivo da LDO, que deve ser interpretado segundo sua finalidade. Caso a estimativa dessa
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COMANDO DA MARINHA — FONTE 142

R$ milh&o
LOA 2010 PLOA 2011
DOTAGAO RESERVA DE DOTAGAO RESERVA DE
AUTORIZADA CONTINGENCIA PROGRAMADA CONTINGENCIA
1.640,0 1.817,4

Fonte: Siga Brasil — Dados atualizados até 02/09/2010

No PLOA 2011, de igual forma ao sucedido para 2010 e ao contrario dos exercicios
precedentes, o Poder Executivo optou por ndo consignar recursos da Fonte 142 do Comando da
Marinha em reserva de contingéncia. Toda a arrecadacdo prevista para essa fonte de recursos foi
alocada em programacdes do Comando. As exigéncias orgcamentarias decorrentes do acordo
internacional firmado com a Franca, com vistas a construgédo de submarinos convencionais e um de
propulsédo nuclear, incluindo a implantacdo de uma base naval e um estaleiro, certamente
contribuem para a nova sistematica. Com efeito, a acao finalistica Implantacdo de Estaleiro e Base
Naval para Construcdo e Manutencao de Submarinos Convencionais e Nucleares responde por
aproximadamente 52% do total das dota¢cBes da fonte 142 destinadas ao Comando da Marinha no
PLOA 2011.

7. AUTORIZAGOES PARA A ALTERAGAO DA PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA

As autorizag6es para abertura de créditos suplementares por decreto do Poder Executivo
estdo presentes no art. 4° do PLOA 2011. No que tange a possibilidade de alterar programacdes
incluidas por emendas de parlamentares, vale lembrar que a LOA 2010 vedou o cancelamento de
quaisquer valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de emendas individuais
apresentadas por parlamentares, bem como de 50% dos valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovacao de emendas de bancada estadual. Ja o PLOA 2011 prevé, no art. 4°, §
1°, alinea “a”, que o remanejamento no ambito do mesmo programa de cada unidade orgcamentaria
ndo estara sujeito aos limites de que tratam o inciso | e respectiva alinea “a” do art. 4° *°, desde que
ndo incida sobre valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovagdo de emendas
individuais apresentadas pelos parlamentares. A aprovacdo da redacdo proposta no PLOA 2011
equivale a autorizar o Poder Executivo a:

a) cancelar integralmente valores incluidos por emendas de comisséo;
b) cancelar integralmente valores incluidos por emendas de bancada estadual; e

c) cancelar até 20% do valor de cada subtitulo mesmo que o cancelamento incida
sobre valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da aprovacdo de emendas
individuais apresentadas por parlamentares.

Outros pontos relevantes do art. 4° do PLOA 2011 sdo os que constam dos seguintes
incisos:

receita para 2011 situe-se aquém do valor do exercicio anterior, ndo ha transgresséo legal caso sua estimativa integral seja devidamente alocada nas
programagdes do Comando da Marinha, sem alocagéo na reserva de contingéncia.

16 O art. 4°, inciso |, alinea “a” permite a abertura de crédito suplementar em cada subtitulo, até o limite de 20% do respectivo valor, mediante a utilizagéo
de recursos provenientes de anulagéo parcial de dotages, limitada a 20% do valor do subtitulo objeto da anulago.
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. Inciso |

. Enquanto a LOA 2010 previu a abertura de crédito suplementar em cada subtitulo, até o
limite de 10% do respectivo valor, 0 PLOA 2011 amplia esse limite para 20%. Os recursos passiveis
de serem utilizados provenientes de anulagdo parcial de dotagdes também passaram de 10% para
20% do valor do subtitulo objeto da anulagdo. Além disso, enquanto a LOA 2010 permite que até
10% do excesso de arrecadacgéo das receitas do Tesouro Nacional sejam usados na abertura de
crédito suplementar, o PLOA 2011 suprime qualquer limite para essa finalidade. Finalmente, o
PLOA 2011 autoriza a utilizacdo de recursos do superavit financeiro das receitas do Tesouro
Nacional, apurado no balango patrimonial da Unido do exercicio anterior, hipétese nao existente na
LOA 2010. Os superavits financeiros apurados nos balancos patrimoniais da Unido nos exercicios
de 2009 e 2008 foram de, respectivamente, R$ 365,3 bilhdes e R$ 242,7 bilhdes.

. Inciso Il

O limite para suplementacdo de despesas nos grupos de natureza de despesa (GND) “3 -
Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - InversGes Financeiras”, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo de dotacBes consignadas a esses grupos, no
ambito do mesmo subtitulo, passara de 25% da soma das referidas dotacdes para 50%.

. Inciso Il

Na abertura de crédito suplementar para fazer face a sentencas judiciais transitadas em
julgado foram suprimidos os limites para sua cobertura por recursos decorrentes de excesso de
arrecadacéo de receitas préprias e do Tesouro Nacional

. Inciso VI

O limite para suplementacdo de despesas de pessoal e encargos sociais com recursos
oriundos da anulacdo de dotacdes consignadas aos grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, constantes do mesmo
subtitulo objeto da suplementacéo, sera acrescido de 25% para 50% da soma das dotacdes.

. Inciso XIV

A LOA 2011 também eliminou qualquer limite para abertura de crédito suplementar no
ambito da Fundacédo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, do Instituto
Benjamin Constant, do Colégio Pedro Il, das Instituicbes Federais de Ensino Superior, dos
Hospitais Universitarios e das instituigbes que compdem a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, integrantes do Ministério da Educacao, classificadas nos GNDs “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - InversBes Financeiras”, mediante a utilizacdo de
recursos, dentre outros, provenientes de anulagdo das dotagBes orgamentarias consignadas a
esses grupos, no ambito de cada uma das entidades.

Ademais, o0 PLOA 2011 inova com autorizacdes de abertura de crédito suplementar no
ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldogico (CNPq) e das
instituicbes de pesquisa integrantes da administracdo direta do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
bem como no ambito do Ministério do Esporte, restrito as a¢des relacionadas aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016 e a Copa do Mundo FIFA 2014, vinculadas ao Programa Brasil no Esporte
de Alto Rendimento - Brasil Campe&o.
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. Inciso XV

Foram ampliadas as possibilidades para abertura de crédito suplementar no ambito do
Ministério da Educacdo para dotacdes classificadas nos GNDs 3, 4 e 5 mediante a utilizagdo de
recursos provenientes de superavit financeiro. Além disso, o PLOA 2011 inova ao autorizar abertura
de créditos suplementares no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, concernentes as acdes
constantes das subfungcbes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia”, “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” e “753 -
Combustiveis Minerais”, bem como no ambito do Ministério do Esporte, as ac¢des relacionadas aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a Copa do Mundo FIFA 2014, vinculadas ao Programa
Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campeé&o.

. Inciso XVIII

Corroborando disposicdo ja prevista na Lei n° 12.293/2010, o PLOA autoriza a
suplementagdo de despesas do PAC, mediante o remanejamento de até 30% do montante das
dotagBes orcamentarias de todo o Programa, projetadas em R$ 43,5 bilhdes para 2011. Assim,uma
Unica obra, independente de seu valor pode ser acrescida em R$ 13 bilhSes, por simples decreto
presidencial.

. Inciso XXVIII

O PLOA 2011 inova a autorizar crédito suplementar para despesas de pessoal e encargos
sociais decorrentes de alteracdo de estrutura de carreiras e de aumento de remuneragédo, bem
como de criacdo e respectivo provimento de cargos, empregos e fungdes, ndo autorizados até 31
de agosto de 2010, previstos no Anexo V do projeto de lei, mediante a utilizacdo dos recursos
alocados a Reserva de Contingéncia no GND “1 - Pessoal e Encargos Sociais”. Os recursos para
atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo previstos na Reserva de Contingéncia
atingem R$ 878 milhdes.

Relativamente aos demais dispositivos, vale registrar que o 8 1° do art. 4° suprimiu os
limites para remanejamentos no &mbito do mesmo programa de cada unidade orcamentaria quando
se tratar de despesa primaria discricionaria ndo abrangida pelo PAC. Estariam resguardados dessa
maior flexibilidade para remanejamentos os valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacao de emendas individuais apresentadas pelos parlamentares e as despesas ressalvadas
da limitacao de empenho de que trata a Secao Il do Anexo IV da LDO 2011.

8. RECEITAS FINANCEIRAS E A “REGRA DE OURO”

Com o objetivo de evitar que o governo utilize receitas oriundas de empréstimos e emissao
de titulos para o pagamento de despesas correntes, 0 que tende a promover o crescimento
descontrolado da divida, o art. 167, Ill, da Constituicdo Federal veda a realizacdo de operacfes de
créditos (endividamento) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos,
invers@es financeiras e amortizacdo da divida), positivando em nosso direito patrio a chamada
“regra de ouro” de financas publicas.

Pelo terceiro ano consecutivo, a proposta orgamentaria observa o atendimento da “regra de
ouro” no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Em anos anteriores (2003 a 2008),
essa regra so era atendida quando a comparacao entre operacdes de crédito e despesas de capital
levava em conta também o orcamento de investimento das empresas estatais.
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VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO”

PLOA 2011 - Orcamentos Fiscal e da Seguridade

R$ bilhdes
Operac6es de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 678,5 Investimentos 51,4
Outras Operacdes de Crédito 1476 Invers@es Financeiras 444
Amortizagdo da Divida 783,9
Total 826,1 Total 879,7
DIFERENCA (53,6)

Fonte: PLOA 2011

O quadro abaixo evidencia a queda nas despesas com juros e encargos da divida publica
financiadas com Titulos de Responsabilidade do Tesouro (Fonte 144), o que contribuiu para que a
“regra de ouro” voltasse a ser cumprida quando computadas apenas as despesas dos orgcamentos

fiscal e da seguridade social.

R$ bilhdes

JUROS PAGOS COM RECEI TA DE Ti TULOS

Ano

Valores

2006 (Realizado)
2007 (Realizado)
2008 (Realizado)
2009 (Realizado)
2010 (Autorizado)
2011 (Proposto)

114,5
108,2
85,5
41,7
81,1
118,3

FONTES: SIAF e PLOA 2011

Importa observar que a verificagcdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo esta restrita a
fase de elaboracdo da proposta orcamentaria, mas deve ocorrer também ao final de cada exercicio,
guando a apuracao é feita com base no total de recursos de operacdes de crédito ingressado no
exercicio confrontado com o volume das despesas de capital executadas (art. 53, § 1°, |, da LRF).

Pelo critério estabelecido na LRF (art. 32, § 3°), os Relatérios Resumidos de Execucao
Orcamentaria publicados pelo Poder Executivo, conforme tabela abaixo, indicam que houve
cumprimento da “regra de ouro” na execugcdo orcamentaria de 2005 a 2009, considerando-se
apenas os orcamentos fiscal e da seguridade social, apesar do desequilibrio inicial nas respectivas

propostas:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESA DE CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ milhdes
Exercicio Financeiro
Iltens
2005 2006 2007 2008 2009
Receita de Operagéo de Crédito (a) 587.2425 542.168,2 535.239,6 409.521,5 497.743,8
Despesas de Capital (b) 588.258,4  544.689,1 536.690,2 526.349,9 597.914,5
Diferenga (a - b) (1.015,9)  (2.520,9) (1.450,6) (116.828,4) (100.170,7)

Fonte: Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria (www.stn.fazenda.gov.br)
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9. TRANSFERENCIAS PARA ENTIDADES PRIVADAS

A transferéncia a entidades sem fins lucrativos para o exercicio de 2011 tem as normas
especificas consignadas nos artigos 32 a 38 da Lei n® 12.309, de 2010 (LDO 2011).

Em comparacdo a legislagdo que regulou os orgcamentos anteriores, ndo percebemos
mudancas significativas. Cabe mencionar a mudanca de redacdo das contribuic6es correntes (art.
34, 1), que passou a exigir “lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria”

Segundo dispde o inciso Il do art. 37 da LDO 2011, a destinacao de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos depende de a execucdo ocorrer na modalidade de aplicacdo “50 -
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos”. A tabela a seguir apresenta o0s
montantes de recursos federais classificados nessa modalidade de aplicacdo, entre 2008 e 2011.

Contudo, importa mencionar que, consoante prevé o 8§ 2° do citado art. 37, ndo se aplica a
exigéncia de utilizacdo da modalidade 50 quando a transferéncia de recursos ocorrer por intermédio
de fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais, nos termos da legislacdo pertinente. Dessa
forma, uma vez que nem todas as transferéncias a entidades privadas encontram-se classificadas
na modalidade “50”, pode-se afirmar que o montante de recursos federais destinados ao setor
privado por meio de transferéncias ainda é superior ao constante da tabela a seguir.

2008 2009 2010 2011 VariagGes

Orgao 2011/ | 2011/
Liquidado | Liquidado | Autorizado | Liquidado | pLOA

2011/

2008 2009 | 2010 ¢

MINISTERIO DA CIENCIAETECNOLOGIA | 895,16 833,80  1.243,90| 216,65 139,35 -84,4% -833% -88,8%
MINISTERIO DA SAUDE 580,37 520,66  548,26| 31,99 19220 -67,4% -63,7% -64,9%
MNSTERIO DO DESENVOLVMENTO\ 3090 25142 37286 7450 14727 -524% -414% -60.5%
MINISTERIO DO TURISMO 13948 19912 280,50 110,16 42,10  -69,8% -78,9% -85,0%
MINISTERIO DA CULTURA 102,18 18913 257,96 7855 10639  41% -43,7% -58,8%
JUSTIGA ELEITORAL 17242 18550] 201,41 12690, 20148 169% 86%  0,0%
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 138,99 17683 190,79 50,80 111,14  -20,0% -37,20 -41,7%
MINISTERIODO TRABALHOE EMPREGO | 17143 14062 33446 3890 221,30  29,1% 57.4% -33,8%
MINISTERIO DA EDUCAGAO 14222 11909 15385 5257 91,39  -357% -23,3% -40,6%
MINISTERIO DO ESPORTE 142,21 9315 136,67 2469 11148 -21,6% 19,7% -18,4%
MINTERIO DO DESENVOLVMENTO, 47,02 91,98 3257 1576 8,00  -83,00 -91,3% -754%
MINISTERIO oy PESENVOLVIVENTO 6700 65,62 8096 58,65 67,97 159 3,6% -160%
MINISTERIO DA FAZENDA 61,40 61,25 8406 48,63 3685 -40,094 -39,8% -56,2%
MINISTERIO DA DEFESA 24,36 60,44 5401 2274 2341 399 -61,3% -57.4%
MINISTERIO DA JUSTIGA 53,24 58,45 6335 19,75 7,16]  -86,5% -87,7% -88,7%
MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 45,70 39,53 3124 1222 7511  643% 90,0% 140,4%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 34,92 32,95 8233 1410 6568 881% 99,3% -202%
MINISTERIO DA INTEGRAGAONACIONAL | 33,89 30,89 8,09 3,89 538  -84,1 -82,69 -335%
RO Ak SRICULTURA| 5503 26,23 27,79 620 17,22 -33.6%| -34,4% -38,0%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 30,80 25,31 3141 1213 2073 32,79 -18,1% -34,0%
MINISTERIO DAS CIDADES 2,58 17,32 16,07 015  6040| 2237,8%| 2487% 2758%

50



CONGRESSO NAC/ONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PARECER PRELIMINAR AO PL N2 59, DE 2010 — CN (PLOA 2011)

2008 2009 2010 2011 Variagdes
Orgao . o . o 2011/ | 2011/ | 2011/
Liquidado | Liquidado | Autorizado | Liquidado | pLOA
2008 2009 | 2010
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORGAMENTO E GESTAO 10,33 11,31 13,91 10,38 0,75 -92,7%| -93,4%| -94,6%
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 6,12 8,66 5,18 2,04 0,26 -95,7%| -97,0%| -94,9%
SENADO FEDERAL 0,48 0,20 0,98 0,71 0,98 102,1%| 393,6%  0,0%
MINISTERIO DAS RELAGOES
EXTERIORES 0,03 0,05 0,08 0,03 0,01 -60,5%| -78,3%| -87,7%
MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 0,00 0,00 49,36 6,46 28,59 -42,1%
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 0,20 0,00 0,00 0,00 0,00, -100,0%
Total
(apenas na modalidade 3.246,61 3.248,52 4.302,97| 1.039,58| 1.782,61 -45,1%| -451%| -58,6%
de aplicacéo 50)

Fonte: PLN 059, de 2010-CN (PLOA 2011); SIAFI-Prodasen, até 11/09/2010. © Considera o autorizado para 2010. (*) em R$ milhdes

A partir do quadro abaixo, pode-se ainda perceber que o grande aumento de dotacfes
destinadas ao setor privado € implementado na fase de execugdo do orgamento. De fato, em 2008,
o Congresso Nacional foi responsavel pela redugdo, em relagéo a proposta de orcamento, de cerca
de 7% das dotacdes previstas para transferéncias a entidades privadas. Todavia, durante a
execucao houve novo acréscimo, de 19%, em relacdo ao autégrafo aprovado pelo Legislativo.

2008 PLOA 2008 Autografo Liquidado Autografo/PL Liquidado/Autégrafo
2.930.067.725 2.722.008.831 3.246.609.791 -7,10% 19,27%

2009 PLOA 2009 Autografo Liquidado Autografo/PL Liquidado/Autégrafo
3.709.787.116 3.460.789.002 3.248.523.713 -6,71% -6,13%

2010 PLOA Autdgrafo Autorizado Autdgrafo/PL Autorizado/Autégrafo
1.631.708.354 2.599.382.766 4.301.412.320 59,30% 65,48%

Fonte: PLN 059, de 2010-CN (PLOA 2011); SIAFI-Prodasen, até 11/09/2010.

Ja para 2010, o Legislativo ampliou o volume de transferéncias a entidades privadas em
cerca de 59%, em relacdo ao projeto original e, sobre o autégrafo, o Executivo implementou nova
ampliacdo de mais 65%.

A justificativa desse aumento de dotacBes destinadas ao setor privado ao longo da
execucao deve-se, em parte, a utilizacdo da modalidade de aplicacéo 99 (a definir), uma vez que,
durante a execugdo, ela pode ser ajustada para a modalidade 50, e também a autorizagdo
constante das LDOs, para que o Executivo ajuste a modalidade de aplicacdo das funcionais ndo
oriundas de emendas parlamentares (art. 55, §2°, da LDO 2011).
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